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_ Zukunft der Abfallwirtschaft
- 5. Anderung des Entsorgungsvertrags-

Beschlussantrag

. Sach- und Rechtslage, Begriindung

Nach Vorberatung des mit der Firma EEW Goppingen GmbH (im Folgenden EEW)
ausgehandelten Kompromisses - dessen integraler Bestandteil unter anderem eine
Durchsatzerhohung der Mullverbrennungsanlage ist - wurde das Thema in der
Kreistagssitzung am 14.07.2017 (KT 2017/120) offentlich erértert. Die Verwaltung
hat zugesagt, in der Sitzung aufgeworfene Aspekte nochmals naher darzustellen.

Wesentlicher Bestandteil des durch die Verwaltung ausgehandelten Kompromisses
mit der EEW ist es, der Betreiberfirma EEW eine Erhéhung des in der Anlage
verarbeiteten Abfalldurchsatzes von aktuell rund 157.000 t pro Jahr auf maximal
180.000 t pro Jahr zu ermdglichen (wobei seitens der EEW von einer
durchschnittlichen zusatzlichen Verbrennungsmenge von ca. 10.000 t pro Jahr
ausgegangen wird). Im Gegenzug fur dieses Zugestandnis ist die Firma EEW
bereit, dem Landkreis sowohl finanziell (bis 2035: rund 19,5 Millionen Euro), als
auch beim Umfang seiner bisherigen Lieferverpflichtung deutlich
entgegenzukommen.

Diesbezlglich wird zunachst auf die Beratungsunterlage der Kreistagssitzung vom
14.07.2017 verwiesen, in der die Eckpunkte des Kompromisses mit der EEW
dargestellt sind.

Die Betriebsleitung hat als Ausfluss der Beratung in der letzten Kreistagssitzung
zugesagt, insbesondere die Umweltauswirkungen einer Durchsatzerhohung
darzustellen, zu denen der Technische Geschaftsfihrer der EEW bereits in der
Sitzung Erlauterungen gegeben hat.

1.) Kontrolle der einzuhaltenden Emissionswerte
Die Uber die Abluft abgegebenen Schadstoffe werden von einer Messstation am
Kamin kontinuierlich Uberwacht, aufgezeichnet und an das fur die Uberwachung
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des Mullheizkraftwerks Goppingen zustandige Regierungsprasidium Stuttgart
weitergegeben. Uber eine Datenleitung stehen der Uberwachungsbehérde diese
Messergebnisse jederzeit auch online zur Verfugung. Im Rahmen der geltenden
Richtlinien finden Vor-Ort-Kontrollen durch das Regierungsprasidium statt, bei dem
alle genehmigungsrechtlichen Aspekte beleuchtet werden. Der Anlagenbetreiber
muss zudem jede Uberschreitung der genehmigten Grenzwerte und auch nicht
emissionsrelevante Storungen von sich aus unverzuglich der Behdrde mitteilen und
entsprechend kommentieren.

Auch die Offentlichkeit kann Uber eine Internetplattform die jahrlich veréffentlichten

Werte einsehen. Des Weiteren informiert eine frei zugangliche Schautafel am
Haupttor der Anlage Uber die aktuell gemessenen Emissionswerte.

2.) Prognostizierte Umweltauswirkungen einer Durchsatzerhohung

21.) Einhaltung der Genehmigungsgrenzwerte

Anhand von Grafiken wurden in der Sitzung vom 14.07.2017 bereits mogliche
umweltrelevante Auswirkungen der geplanten Durchsatzerhdhung aufgezeigt.
Vorweggeschickt sei, dass das MHKW Goppingen gegenuber den in der
Bundesrepublik Deutschland fur Mullverbrennungsanlagen geltenden Grenzwerten
der 17. Bundesimmissionsschutzverordnung (17. BImSchV) zur vorbeugenden
Luftreinhaltung verscharfte Grenzwerte einhalten muss (vgl. Spalte 2 und 3 der
nachfolgenden Tabelle).

Ergebnisse der kontinuierlichen Messungen 2016
Grenzwerte s Elnhaltl{ng der T Elnhaltl{ng der
nach 17. Genehmigungs- Genehmigungs- .
wert wert mittlere
BImSchV werte werte
Parameter Halbstunden- | Halbstunden Jahres- Jahresfracht
Tages- VR == a i stunde a ) stunae konzentration
mittelwert mittelwert mittelwert mittelwert mittelwert
(TMW) (TMW) (TMW) (HMW) (HMW)

mg/m? mg/m? % mg/m? % mg/m? kg/a
Kohlenmonoxid co 50 50 100,00 100 99,99 1,91 2168
Schwefeldioxid und Schwefeltrioxid SOx 50 25 99,71 200 99,98 3,04 3154
Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid NOy 150 70 100,00 400 100,00 62,37 54859
Gesamtstaub Staub 5 5 100,00 20 100,00 0,00 7
Organische Stoffe Coes. 10 10 100,00 20 100,00 0,11 234
Gasformige anorganische Chlorverbindungen | HCI 10 5 99,71 60 99,99 0,05 46
Ammoniak NH; 10 5 100,00 10 100,00 0,01159 22
Quecksilber und seine Verbindungen Hg 0,030 0,020 100,00 0,1 99,99 0,00032 0,4

Anforderung aus Genehmigung Einhaltung des Genehmigungswertes

Mmde.stvgrbrennt,!ngstemperatur bei einer Taez > 850°C 100,00%
Verweilzeit von mindestens 2 Sekunden

In der Tabelle ist auch dargestellt, wie hoch der Erreichungsgrad dieser
Genehmigungswerte ist, d. h. wie oft ein Grenzwert Uberschritten wird. Uber das
Jahr werden 17.520 Halbtageswerte ermittelt, die zu 365 Tageswerten
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umgerechnet werden. Eine 100-prozentige Einhaltung bedeutet, dass Uber das
ganze Jahr zu jeder Zeit der Genehmigungswert eingehalten wurde. Wird ein
Parameter an nur einem Tag Uberschritten, so reduziert sich der Erreichungsgrad
auf 99,71 Prozent. Das Uberschreiten eines Halbtageswertes senkt diese Quote auf
99,99 Prozent. Damit lasst sich in der Tabelle erkennen, dass im Jahr 2016 die
Werte beispielsweise fur Schwefeldioxid und —trioxid an zwei Halbtageswerten
(99,98 Prozent) bzw. an einem Ganztageswert (99,71 Prozent) uberschritten
wurden. Jede Uberschreitung wéare dann — wie oben beschrieben - der
Aufsichtsbehdrde mitzuteilen.

Im laufenden Anlagenbetrieb werden jedoch auch die scharferen
Genehmigungswerte bereits heute in allen Parametern noch einmal deutlich
unterschritten (s. nachfolgende Grafik). So liegt beispielsweise der Wert flr
Kohlenmonoxid (CO) bei gerade einmal 3,73 Prozent des zulassigen Grenzwertes.

Selbst der Wert fUr die ausgestolienen Staube betragt nur 7,52 Prozent des
Zulassigen.

W Betriebswerte MHKW Goppingen (1998-2016)

Grenzwerte aus Genehmigung M Grenzwerte nach 17. BiImSchV
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In der Aussprache der letzten Kreistagssitzung sowie vor dem Hintergrund des
aktuellen ,Diesel-Skandals“ wurde insbesondere auf die aufgezeigten
Stickoxidwerte (NOx) eingegangen. Auch hierbei wird der genehmigungsrechtlich
vorgegebene Tagesmittelwert von 70 Milligramm pro Kubikmeter im Abgasstrom
sicher unterschritten. Im Vergleich zu anderen Schadstoffparametern ist der
Unterschied jedoch nicht ganz so hoch, wobei auch unter Berlcksichtigung der
geplanten Durchsatzerhdhung die Genehmigungsgrenzwerte unterschritten werden.
Auch eine Auswertung der langfristigen Messergebnisse der NOx-Werte belegt,

dass es seit dem Jahr 2008 keine einzige Uberschreitung des entsprechenden
Genehmigungswertes gab.

Stickoxid entsteht bekannter Weise vor allem durch Abgase aus dem
StralRenverkehr und wird insbesondere fur Atemwegs-, Augen- und Herz-Kreislauf-
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Erkrankungen verantwortlich gemacht. Gemall dem vom Umweltbundesamt
herausgegeben Gesundheitsatlas ist zwar in der Bundesrepublik die NOx-
Belastung in den Jahren zwischen 2008 und 2016 gestiegen. Hierbei lassen sich
jedoch keinerlei kausale Zusammenhange zu moglichen Emissionen aus
Mullheizkraftwerken ziehen. Vielmehr wird auf den gestiegenen Stral3enverkehr als
Hauptursache abgezielt. Auch sind im Landkreis Géppingen gegenuber dem
Landesdurchschnitt in Baden-Wurttemberg keine signifikanten Abweichungen bei
den oben genannten Krankheitsbildern nachweisbar. Der Landkreis ist auch kein
Brennpunkt bezlglich Stickstoffbelastungen.

2.2) Schadstofffracht

Im Zusammenhang mit der Steigerung der Durchsatzmenge wurde bereits in der
bisherigen Diskussion darauf hingewiesen, dass sich an den bestehenden
Grenzwerten, gemessen als kontinuierlicher Schadstoffausstof® (mg/Nm?2) im
Abgasstrom, nichts andern wird. Eine erhohte Durchsatzmenge hat gleichwonhl
Auswirkungen auf die innerhalb eines Jahres insgesamt ausgestof3ene
Schadstofffracht (t/a). In der nachfolgenden Grafik zeigt die hintere Balkenreihe die
vom MHKW Gdppingen einzuhaltenden Genehmigungswerte. Die beiden Reihen
davor, die aktuellen Schadstofffrachten und eine Prognose, wie sich diese durch die
Durchsatzmengenerhohung voraussichtlich verandern werden. Die vorderste
Balkenreihe zeigt die prozentuale Veranderung durch die Durchsatzerh6hung auf.

W Steigerung: IST:PLAN

M PLAN: von der Anlage emittierte Werte im PLAN-Fall (mit gesteigerter Durchsatzmenge / Volumenstrom = 126.000 Nm?3/h)

M |ST: von der Anlage tatsidchlich emittierte IST-Werte (ohne Durchsatzmengenerhdhung / Volumenstrom = 114.000 Nm?#/h)

IST: Werte bei Ausschdpfung der Genehmigungswerte (ohne Durchsatzmengenerhéhung / Volumenstrom bei 114.000 Nm?/h)
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Demnach erhdhen sich durch den steigenden Durchsatz die meisten Parameter
entweder so gut wie Uberhaupt nicht oder aber nur sehr geringflgig. Selbst die
Stickoxidfrachten steigen lediglich um 0,078 Prozent. Auf das Jahr umgerechnet
bedeutet dies eine zusatzliche Belastung von 4,3 t Stickoxide. Dies entspricht dem
Schadstoffausstof von rund 430 Pkw einer mittleren Fahrleistung von 20.000 km
pro Jahr. Im Gegenzug dazu sinken durch die erhdhte Anlagenkapazitat Fahrten im
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Fernverkehr zu weiter entfernt liegenden Anlagen, sodass ein Teil dieser Belastung
bilanziell wieder ausgeglichen wird.

Durch die Anlieferung von durchschnittlich 10.000 t zusatzlichen Abfalls pro Jahr
erhoht sich das Lkw-Aufkommen um ca. 500 Fahrzeuge jahrlich, die zum weit
Uberwiegenden Teil aus der Region Uber die Bundestralle B10 zur Anlage
gelangen. Rechnerisch erhoht sich durch die zusatzlichen Fahrzeuge die NOx-
Fracht in der naheren Umgebung der Anlage (20 km) damit gerade einmal um rund
25 kg pro Jahr.

Die Gesamtbilanz des Schadstoffausstol3es verbessert sich noch durch folgende
Tatsache: Die geplante Durchsatzerhohung wird allein dadurch ermaglicht, dass die
Anlage aufgrund ihres guten Betriebszustandes kunftig deutlich seltener fur
Wartungen und Reparaturen abgeschaltet werden muss. Durch die damit erreichte
Verlangerung der Revisionsphasen reduziert sich das besonders im Anfahrvorgang
einer Mullverbrennungsanlage damit verbundene Ansteigen der Schadstoffwerte.

3.) Herkunft des Mulls

Im Jahr 2016 kamen ca. 110.000 t des beim MHKW angelieferten Abfalls aus
kommunalen Hausmullsammlungen. Neben dem Landkreis Goppingen (51.800 t)
wurden Abfalle aus der Stadt und dem Landkreis Heilbronn (30.000 t), dem
Schwarzwald-Baar-Kreis (28.000 t) und im Landkreis Boblingen (2.500 t) entsorgt.
Rund ein Drittel der insgesamt im MHKW verbrannten Abfalle stammen aus dem
Gewerbe. Aus dem Landkreis Goppingen kamen rund 35.000 t. Weitere
Gewerbeabfalle stammen aus dem Landkreis Esslingen, dem Rems-Murr-Kreis und
dem Alb-Donau-Kreis.

Nach Aussage der Betreiberfirma soll mit der geplanten Durchsatzerhéhung von
durchschnittlich 10.000 t pro Jahr vorrangig weiterer Gewerbeabfall aus der Region
angenommen werden.

In der Abfallwirtschaft ist es schon lange Ublich, dass teure
Entsorgungseinrichtungen, wie Mullverbrennungsanlagen oder Deponien, nicht
mehr von jedem einzelnen Landkreis separat vorgehalten werden mussen. So
werden seit Jahren mineralische Abfalle oder gar Sondermill aus dem Landkreis
Goppingen auf Deponien anderer Landkreise in Baden-Wurttemberg entsorgt.
Daher ist die Mitverbrennung insbesondere kommunaler Abfalle anderer
Kommunen ein Gebot der gegenseitigen Solidaritat.

4.) Auswirkungen auf die Abfallwirtschaftskonzeption des Landkreises

Die Betriebsleitung hat stets darauf hingewiesen, dass die Annahme des
Verhandlungsergebnisses neben finanziellen Erleichterungen vor allem Vorteile fur
die Weiterentwicklung des Abfallwirtschaftskonzeptes des Landkreises die nachsten
Jahre haben wird. Insbesondere die bisherige Verpflichtung, nach der der Landkreis
bis einschlieRlich 2020 eine Mindestmenge von 50.000 t pro Jahr und danach
immer noch 40.000 t (bis Ende 2025) zu liefern hat, schrankt Bemihungen, die
Restmullmengen zu senken, deutlich ein.




-6 -

Umgerechnet auf den einzelnen Kreisbewohner entspricht die aktuelle
Lieferverpflichtung einem Restmullaufkommen von 200 kg pro Einwohner und Jahr.
Der Landesdurchschnitt liegt in Baden-Wurttemberg mittlerweile bei nur noch rund
140 kg pro Einwohner und Jahr, Tendenz weiter fallend. Umgerechnet auf den
Landkreis Goppingen entsprache dies heute bereits einer Jahresmenge von gerade
einmal 35.000 t Restmdll. Dieses Ergebnis bestatigt auch die Auswertung der von
der Universitat Stuttgart im Jahr 2013 fir den Landkreis durchgefuhrten
Restmullanalyse. Demnach liegt im Landkreis Goppingen der Restmullanteil in den
schwarzen Tonnen noch unter 50 Prozent. Bei dem Uberwiegenden Anteil des
Inhaltes handelt es sich um andere verwertbare Abfallfraktionen, wie Papier,
Kunststoff, Holz, Elektrogerate und Biomdll, die nicht nur aus 6kologischer Sicht
dem Ressourcenkreislauf wieder zuzufuhren sind, sondern zudem auch deutlich
gunstiger verwertet werden konnten, als dies Uber die eigentlich nicht dem
Kreislaufwirtschaftsgesetz entsprechende Mitentsorgung in der Mullverbrennung
geschieht.

Aus diesem Grund wurden auf der Klausurtagung Abfallwirtschaft Ende Juni eine
Vielzahl an Malinahmen besprochen, die - vorbehaltlich der entsprechenden
Beschlussfassung in den politischen Gremien - dazu flhren, die Restmillmenge in
den nachsten Jahren deutlich zu senken. Dazu gehoren u. a.:

- Gebuhrenreduzierung des Biobeutels,

- Senken der Jahresgeblhr und Verteuerung der Restmuligebihr als Anreiz zur
Abfallvermeidung,

- EinfUhrung kleinerer Restmuiligefalde (z. B. 60 I-Tonne),

- Erweiterung der Annahmepalette auf den Wertstoffsammelstellen,

- Wedgfall der kostenpflichtigen Wertstoffannahme.

Durch diese und andere MalRnahmen erwartet die Betriebsleitung bis zum Jahr
2026, in dem die Garantieverpflichtung gegenuber dem Betreiber der
Verbrennungsanlage entfallt, eine Mengeneinsparung von bis zu 45.000 t, was
einer Reduzierung des Entsorgungsentgeltes von rund 9,5 Mio. Euro entsprechen
wurde.

5.) Weiteres Vorgehen

In der Raumschaft um die nahere Umgebung des Miillheizkraftwerks hat sich nach
Bekanntwerden des Kompromisses mit der EEW Kritik insbesondere an der
geplanten Durchsatzmengenerhohung entzindet, was beispielsweise durch
Leserbriefe in den lokalen Medien oder Eingaben an die ortlichen Kreisratinnen und
Kreisrate dokumentiert ist. Der Stadtrat der GroRRen Kreisstadt Goppingen hat
zwischenzeitlich auf Veranlassung des Oberblrgermeisters eine Resolution
gefasst, in der der Landkreis und das Regierungsprasidium aufgefordert werden,
einer Erhdhung der maximalen jahrlichen Durchsatzmenge nicht zuzustimmen,
wobei speziell die Géppinger Kreisrate gebeten werden, im Kreistag gegen eine
entsprechende Erhdhung zu stimmen. Die Resolution ist in der Anlage beigefugt.
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Die Betriebsleitung wie auch die EEW sehen das in der Raumschaft aufkommene
Bediirfnis der Offentlichkeit nach weiterer Information insbesondere zur geplanten
Durchsatzerh6hung. Die nunmehrige nochmalige Behandlung in o6ffentlicher
Kreistagssitzung soll zunachst dazu genutzt werden, detailliertere Sachaufklarung
insbesondere zu den voraussichtlichen Umweltauswirkungen einer
Durchsatzerhéhung zu schaffen.

In sehr kurzfristigen weiteren Verhandlungen zwischen der Betriebsleitung und der
EEW hat diese erkennen lassen, dass ein Aufbrechen der bisherigen starren
Zeitschiene flr die Umsetzung des Kompromisses zugunsten einer tiefergehenden
Burgerinformation vorstellbar sei. Weitere Details (Art der Burgerinformation,
Zeitplan) sollen am Montag, 24.07.2017, zwischen der Betriebsleitung und der EEW
abgestimmt werden. Hierzu soll dann in der Kreistagssitzung berichtet werden.

Sollte sich dieser Weg als gangbar erweisen, konnte der Kreistag folgenden
Beschluss fassen: ,Der Kreistag beauftragt die Betriebsleitung einen
Burgerinformationsprozess zur geplanten Durchsatzmengenerhdhung zu initiieren
und dem Kreistag in Erkenntnis dieses Prozesses die Zustimmung zum
Kompromisspaket mit der EEW zu gegebener Zeit zur Beschlussfassung
vorzulegen.”

lll. Handlungsalternative

Abhangig vom Gesprach mit der EEW am 24.07.2017. Die Betriebsleitung wird
hierzu in der Sitzung Uber die Ergebnisse des Gesprachs berichten.

IV. Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten

Die Eckpunkte der ausgehandelten Vertragsanpassung ergeben Uber die
Gesamtlaufzeit des Entsorgungsvertrags (bis 2035) einen finanziellen Vorteil fur
den Gebihrenhaushalt des Landkreises von bis zu 19,5 Mio. Euro. Dieser
errechnet sich aus der Reduzierung des Entsorgungsentgelts rickwirkend ab dem
01.01.2017 in H6he von rund 5,6 Mio. Euro, einer Erlésbeteiligung fur zusatzliche
Abfalle bzw. durch Kosteneinsparungen infolge der Reduzierung
Garantiemengenverpflichtung des Landkreises in Hohe von rund 4,6 Mio. Euro.
Durch die Moglichkeit zur Restmullreduzierung von ca. 45.000 t bis ins Jahr 2025
ergibt sich ein weiterer Vorteil fir den Landkreis in Hohe von rund 9,3 Mio. Euro.

Der mit der EEW verhandelte Kompromiss entspricht den zentralen Zielsetzungen
des Schlusselthemas Abfallwirtschaft, namlich bei einer 6kologisch ausgerichteten
Abfallwirtschaft zu splirbaren Geblhrenverbesserungen fur die Geblhrenzahler zu
kommen. Insbesondere ist es den Geblhrenzahlern nicht vermittelbar,
abfallwirtschaftliche Anderungen zu finanzieren und die so erzielten Einsparungen
bei der Restmullmenge im Rahmen der derzeit bestehenden bing-or-pay-
Verpflichtung der EEW zu Gute kommen zu lassen. Der nunmehr vorliegende
Kompromiss berlcksichtigt die im Landkreis bestehende multipolare Interessenlage
in einem ausgewogenen Sinn.



V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind beruhrt:

Zukunfts- und Verwaltungsleitbild

Ubereinstimmung/Konflikt
1 = Ubereinstimmung, 5 = keine Ubereinstimmung

Zukunft der Klimasituation

Zukunft der Energienutzung

Kundenorientierung

Aulenwirkung
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gez.
Edgar Wolff
Landrat




Anlage 1 zur Erganzung BU 2017/120

Resolution des Gemeinderates der Stadt Goppingen

Keine Kapazitats-Ausweitung des Miullheizkraftwerks

1. Der Gemeinderat der Stadt Goppingen fordert den Landkreis G6ppingen und
das Regierungsprasidium Stuttgart auf, einer Erhéhung der jahrlichen
maximalen Durchsatzmenge (Verbrennungsmenge) von 157.680 Tonnen nicht
zuzustimmen.

2. Die Goppinger Kreisrate werden gebeten, im Kreistag gegen eine Erhdhung
der Durchsatzmenge zu stimmen.

Auch wenn die Stadt Goppingen und der Gemeinderat formal nicht zustandig sind, ist
eine frihzeitige politische Stellungnahme, noch vor einer eventuellen férmlichen
Anhorung im Genehmigungsverfahren durch das Regierungsprasidium, aufgrund der
ortlichen Nahe und direkten Betroffenheit der Goppinger Bevolkerung angezeigt.

Das Mullheizkraftwerk auf Heininger Gemarkung, unmittelbar an der Stadtgrenze zu
Goppingen gelegen, war ursprunglich auf eine Verbrennungsmenge von 120.000
Tonnen pro Jahr ausgelegt und wurde seitdem auf mittlerweile 157.680 Tonnen/Jahr
ausgeweitet. Eine erneute Ausweitung lehnt die Stadt Goppingen ab:

- Jede zusatzlich verbrannte Tonne Mull erhdht die Emissionen des MHKW und
damit die Immissionen auf dem Gebiet der Stadt Géppingen. Auch bei nur minimalen
Ausstol3werten fuhrt eine Erhdhung der Durchsatzmenge um mehr als 20.000
Tonnen pro Jahr zwangslaufig zu hdheren Emissionen.

- Der zusatzlich verbrannte Mull wird von weither angefahren und erhéht die ohnehin
schon starke Verkehrsbelastung im Raum Goppingen mit allen negativen
Auswirkungen auf Umwelt und Verkehrsfluss.

Bei allen Verhandlungen mit dem MHKW-Betreiber darf die bisherige Obergrenze
von 157.680 Tonnen pro Jahr nicht in Frage gestellt werden!

Ohne Gegenstimme beschlossen
Goppingen, 20.07.2017

Der Gemeinderat der Stadt Goppingen
Gez. Guido Till
Vorsitzender
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