LANDKREIS
GOPPINGEN

Burgerbeteiligung
iIm Landkreis Goppingen

Ein Konzept fur die Beteiligung der Burgerinnen und Bilrger im Landkreis Goppingen



1. Praambel

Der Verwaltungsausschuss des Kreistages im Landkreis Géppingen hat im November 2013
eine Gruppe von Einwohnerinnen und Einwohnern, Vertreterinnen und Vertretern aller
Fraktionen im Kreistag und der Landkreisverwaltung beauftragt, eine Konzeption zur
Burgerbeteiligung im Landkreis Géppingen zu erarbeiten. Ziel der Konzeption ist es, den
Einwohnerinnen und Einwohnern des Landkreises sowie den Mitwirkenden im Kreistag und
in der Verwaltung Orientierung zur Birgerbeteiligung zu geben. Alle Beteiligten sind sich
einig, dass dieses Konzept immer wieder zu Uberprifen und mit Blick auf konkrete
Erfahrungen fortzuschreiben ist. Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 21. November 2014
das Konzept beschlossen.

2. Riickblick

Das Interesse der Einwohnerinnen und Einwohner, an den Entwicklungen im Landkreis
Goppingen beteiligt zu sein, hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Daher wurden
an vielen Orten im Landkreis und zu vielen Themen des Landkreises bis heute vielfaltige
Wege der Burgerbeteiligung umgesetzt.

Im Jahr 2011 beteiligte sich der Landkreis Géppingen am BurgerForum 2011, einer Initiative
des Bundesprasidenten, der Bertelsmann Stiftung und der Heinz Nixdorf Stiftung. Durch eine
Zufallsauswahl wurden ca. 400 Einwohnerinnen und Einwohner aus dem Landkreis
Goppingen zur Teilnahme ausgewahlt. Das Resultat war ein regionales BurgerProgramm mit
Vorschlagen zu sechs Themenbereichen, u.a. auch zu ,Demokratie und Beteiligung®. Beim
"Tag der Demokratie" in Hattenhofen im Mai 2011 wurde das regionale BlrgerProgramm
Landrat Edgar Wolff Gbergeben. In einem weiteren Schritt wurde von den bundesweit 10.000
Teilnehmerinnen und Teilnehmern ein bundesweites BlrgerProgramm erarbeitet.

Von Seiten der Einwohnerinnen und Einwohner im Kreis Géppingen griindete sich nach dem
BurgerForum 2011 eine Gruppe "Burgerbeteiligung Landkreis Géppingen" (der sog.
"Burgerstammtisch"). Diese Gruppe hat zum Ziel gesetzt, im Dialog mit dem gewahliten
Kreistag und der Verwaltung die politische Blirgerbeteiligung auf Landkreisebene zu starken.
Im Marz 2012 fand im Landratsamt Géppingen eine Folgeveranstaltung zum BlrgerForum
2011 statt, um gemeinsam zu Uberlegen, wie die Burgerbeteiligung im Landkreis Géppingen
sinnvoll weiter voran gebracht werden kann. Diese Konzeption ist ein Ergebnis des
BlrgerForums 2011, der vielfaltigen Initiativen der Gruppe "Birgerbeteiligung Landkreis
Goppingen", der Verwaltung und der Kreispolitik.

3. Was verstehen wir unter Blrgerbeteiligung?

Burgerbeteiligung ermdglicht es allen Einwohnerinnen und Einwohnern des Landkreises
Goppingen sich zu informieren und an den Planungs- und Entscheidungsprozesse des
Kreises mitzuwirken und mitzugestalten. Als gelebte Demokratie ist die Blirgerbeteiligung fur
alle Beteiligten, die Einwohnerinnen und Einwohner, die Kreisratinnen und Kreisrate und die
Mitwirkenden in der Verwaltung, eine Verpflichtung! Das bedeutet konkret vorbildliche
Information, transparente Ablaufe, nachvollziehbare Entscheidungen, eine Kultur des
Gehortwerdens und Anlasse zur vielfaltigen Beteiligung an der Gestaltung der Zukunft im
Landkreis Goppingen.




4. Qualitaten gelungener und sinnvoller Beteiligung

Im Beteiligungsprozess wollen wir bestimmte Werte beachten und verwirklichen. An
ihnen lassen wir uns im Verlauf und in den Ergebnissen messen.

Diese Werte sind:

¢ Information und Transparenz: Alle Interessierten haben rechtzeitig Zugang zu
Informationen. Einwohnerinnen und Einwohner kdnnen nachvollziehen, wann, wie
und zu welchen Anliegen beteiligt wird.

o Kilar gefasste und eindeutige Rahmenbedingungen: Es besteht Klarheit Gber den
Verlauf des Prozesses, die Mdglichkeiten mitzuwirken, die (gesetzlichen)
Rahmenbedingungen und den Umgang mit den Ergebnissen. Alle Interessierten
kennen den Gestaltungsspielraum und die verfugbare Zeit im Beteiligungsprozess.
Sie wissen, wann und wie Beteiligung mdglich ist und wo die Grenzen der Beteiligung
sind.

o Offenheit und Fairness aller Beteiligten: flr die Anliegen der Betroffen, fir ein faires,
tolerantes Miteinander und fir einen guten Dialog, auch bei unterschiedlichen
Positionen.

¢ Meinungs- und Interessenvielfalt: die fachlichen Gesichtspunkte, die
unterschiedlichen Sichtweisen und Betroffenheiten sind im Verfahren prasent und
finden im gleichen MalRe Gehdr.

¢ Alle werden mitgenommen, Inklusion wird gelebt und es werden klare, einfache und
verstandliche Formulierungen verwendet.

5. Wann und wozu ist zu beteiligen?

Einwohnerinnen und Einwohner im Landkreis Géppingen werden rechtzeitig und bei
allen offentlichen, landkreisspezifischen Themen beteiligt, bei denen Verwaltung,
Politik und Einwohner unmittelbar betroffen sind.

Das heil3t konkret:
¢ Die Beteiligung erfolgt nach Vorlage eines diskussionsfahigen Konzepts und nach
Erstinformation des Kreistags oder des zustandigen Ausschusses.
e Uber die Einleitung der Biirgerbeteiligung entscheidet der Kreistag in éffentlicher
Sitzung.

6. Wie kommt es dazu?

Die Initiative zur Beteiligung kdnnen Verwaltung, Mitglieder des Kreistags und
Einwohnerinnen und Einwohner des Landkreises ergreifen.

Das heil’t konkret:

o Als Kreisrate im Kreistag ergreifen wir die Initiative, indem wir die Durchfiihrung eines
Beteiligungsverfahrens im Kreistag beschliel3en.

¢ Als Verwaltung fuhren wir formelle (gesetzliche) und informelle Verfahren auf eigene
Initiative durch oder regen diese an, z.B. durch Antrag an den Kreistag.

e Als Einwohnerinnen und Einwohner ergreifen wir die Initiative fur ein
Beteiligungsverfahren durch einen Antrag an Verwaltung und den Kreistag. Fir einen
Antrag bendtigen wir 2000 Unterschriften von Einwohnerinnen und Einwohnern ab 16
Jahren aus dem Landkreis.




7. Wer wird beteiligt?

Alle Einwohnerinnen und Einwohner des Landkreises Goppingen sind zur Beteiligung
an den Zukunftsfragen des Landkreises eingeladen.

Das heil3t konkret:

e Wir wollen, dass sich alle Einwohnerinnen und Einwohner beteiligen kdnnen. Wir
sorgen besonders fur Zugange der Menschen, die, aus welchen Griinden auch
immer, selbst keinen Zugang finden.

¢ In der Regel bereiten wir einen Beteiligungsprozess mit einer Gruppe der Beteiligten
aus Einwohnerschaft, Kreistag und Verwaltung vor. Die Vorbereitungsgruppe hat
dafur Sorge zu tragen, dass alle zu beteiligenden Personen eingeladen werden.

e Das kann eine 6ffentliche Einladung sein, eine Einladung an reprasentativ
ausgewahlte Einwohnerinnen und Einwohner oder auch eine Zufallsauswahl der
Teilnehmenden.

8. Wer kiimmert sich?

Ein ,,Beirat fir Biirgerbeteiligung im Landkreis Goppingen“ ist die kompetente und
zentrale Anlaufstelle fiir alle Anliegen der Biirgerbeteiligung im Landkreis.

Das heil’t konkret:

e Das Landratsamt hat eine kompetente und zentrale Anlaufstelle fir die Anliegen der
Bilrgerbeteiligung.

e Die Fraktionen im Kreistag haben jeweils eine(n) kompetente(n) Ansprechpartner/-in
fur die Anliegen der Blrgerbeteiligung.

e Die Einwohnerinnen und Einwohner im Landkreis Géppingen entsenden aus den
Raten, engagierten Gruppen und aus der interessierten Einwohnerschaft
Ansprechpartner fir die Anliegen der Blrgerbeteiligung.

o Alle diese Ansprechpartner arbeiten im Beirat fur Burgerbeteiligung gleichberechtigt
zusammen. In ihm sind je 5 Mitwirkende aus den Fraktionen im Kreistag, der
Verwaltung und den Einwohnerinnen und Einwohnern des Landkreises vertreten.

9. Wie wird das Verfahren gestaltet?

Das Verfahren zur Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner wird transparent
und nachvollziehbar gestaltet. Gekldarte Rahmenbedingungen, ein fairer Zugang fiir
Interessierte, eine geeignete und den Ergebnissen dienende Methodik und ein
geklarter, offener Umgang mit den Ergebnissen gewahrleisten eine angemessene
Beteiligung.

Fir den Beirat fir Burgerbeteiligung und die Verantwortlichen in Verwaltung und Politik heif3t
das konkret:

e Wir sagen klar, welche Funktion (z.B. Information, Beratung, Empfehlung,
Mitgestaltung) die Beteiligung hat.

o Wir gestalten die Beteiligung mit angemessener Methodik. Es gibt eine Vielzahl von
Methoden, die Beteiligung erméglichen und ergebnisorientiert organisieren. Die
Auswahl der Methode dient allein den Anliegen zur Beteiligung.

o Wir sorgen flir eine kompetente, neutrale Moderation.

o Wir stellen fest, welche Gestaltungsspielraume und Vorgaben es im
Beteiligungsprozess gibt und beraten die Methodik und die Art und Weise, wie sich
Einwohnerinnen und Einwohner beteiligen kénnen.




10. Was passiert mit den Ergebnissen?

Wir kommunizieren den Verlauf, die Ergebnisse und die Empfehlungen der
Beteiligungsprozesse an die Beteiligten, die Entscheidungstrager und die
Offentlichkeit.

Das heil3t konkret:

e Wir informieren die Beteiligten, die Entscheidungstrager und die Offentlichkeit (z.B.
durch die Presse und durch das Internet) Uber den Verlauf und die Ergebnisse der
Beteiligungsprozesse.

o Wir respektieren die Entscheidungskompetenz des Kreistags.

¢ Die Verwaltung stellt die Ergebnisse in der Beratungsunterlage allen
Entscheidungstragern zur Verfigung.

e Politik und Verwaltung geben Ruckmeldung zu den Ergebnissen und Empfehlungen
der Beteiligungsprozesse, begriinden ihre Entscheidungen, und sagen, was weiter
passiert.

11. Welche Wirkungen sollen entfaltet werden?

Burgerbeteiligung ist ein wichtiger Teil gelebter Demokratie im Landkreis Goppingen.
Sie ist allen Beteiligten ein besonderes Anliegen und eine besondere Verpflichtung.

Das heilt konkret:
e Wir moéchten mit der Burgerbeteiligung ...

o ... die Identifikation mit dem Landkreis fordern.
o ... die stillen Gruppen® einbeziehen.
o ... das Interesse an der Politik fordern und ,Lust auf mehr* Engagement
wecken.
e \Weil es uns allen nutzt, wenn...
o ... sich Vertrauen bildet.
o ... neue Sichtweisen eingebracht werden.
o ... die Anliegen der Betroffenen eingebracht werden.




12. Empfehlungen

Erste Empfehlung: die Ressourcen

Mit diesen Leitlinien verpflichten sich alle Beteiligten — Einwohnerinnen, Einwohner, Kreisrate
und Mitwirkende in der Verwaltung auf einen verlasslichen Rahmen fur die Gestaltung der
Burgerbeteiligung in Zukunft. Es wird empfohlen, die dafur notwendigen personellen und
sachlichen Ressourcen bereitzustellen:

e Eine/n Beauftragte/n fur Burgerbeteiligung im Landkreis Gdppingen (s. 2).

e Ein Budget fir die Prozesse der Blrgerbeteiligung.

e Eine Informationsplattform, die die Informationen und Anlasse zur Beteiligung im
Landkreis bundelt, z.B. unter www.landkreis-goeppingen.de (s. 4).

Zweite Empfehlung: die Zustandigkeiten im Landratsamt

Zur Umsetzung dieser Leitlinien wird empfohlen, dass der Landrat eine/n Beauftragte/n fr
die Blrgerbeteiligung im Landkreis Goppingen benennt. Sie/er berat die Einwohnerinnen und
Einwohner ebenso wie die Fachamter des Landratsamtes, steht ihnen mit Expertise und
Information zur Seite, hilft mit bei der Entwicklung der Beteiligungsprojekte und unterstitzt
den gegenseitigen Informationsaustausch.

Dritte Empfehlung: der Einwohnerantrag

Eine Anregung zu Birgerbeteiligung durch die Einwohnerschaft kann auch tber das
Sammeln von Unterschriften erfolgen. Dies geschieht in zwei Schritten: Die Initiatoren
melden das Interesse zu einem Beteiligungsverfahren bei der/dem Beauftragten fir
Burgerbeteiligung an. Im zweiten Schritt wird eine Unterschriftenliste mit Namen der
Unterstutzerinnen und Unterstitzer der Anregung eingereicht. Wenn mindestens 2.000 der
Einwohnerinnen und Einwohner ab 16 Jahren mit ihren Unterschriften ein
Beteiligungsverfahren anregen, wird dies vom Landrat an den Kreistag weitergeleitet. Uber
die Einleitung der Birgerbeteiligung entscheidet der Kreistag in éffentlicher Sitzung.

Vierte Empfehlung: Information und Kommunikation der Anliegen zur
Burgerbeteiligung

Es wird empfohlen, im Vorfeld eines Beteiligungsprojekts ein Beteiligungskonzept zu
entwickeln. Seine wesentlichen Inhalte sind...
o die Beschreibung des Beteiligungsgegenstands,
die Planung des Prozessablaufs,
die Aufstellung eines Zeitplans,
die Bestimmung der zu beteiligenden Einwohnerinnen und Einwohner,
die Wahl der Methode(n),
die Festlegung der Evaluationskriterien,
sowie die Abschatzung der Kosten des Verfahrens.
Das Konzept wird im Beirat fir Burgerbeteiligung entwickelt.




Es wird empfohlen, eine Informationsplattform zur Blrgerbeteiligung im Landkreis z.B. unter
www.landkreis-goeppingen.de einzurichten und so alle Informationen und alle Anlasse zur
Beteiligung (Beteiligungskonzepte) offentlich zu machen.

Fiinfte Empfehlung: Griindung eines Beirates zur Biirgerbeteiligung

Es wird empfohlen, einen Beirat fur Burgerbeteiligung im Landkreis Géppingen zu bilden.
Gemal der Konzeption wirken in diesem Ausschuss je 5 Mitwirkende aus den Fraktionen im
Kreistag, der Landkreisverwaltung und der Einwohnerschaft des Landkreises im Beirat fur
Blrgerbeteiligung gleichberechtigt zusammen. Bei der Mitwirkung der Einwohnerinnen und
Einwohner soll die Interessenvielfalt der Einwohnerschaft berlicksichtigt werden. 3 der 5
Einwohnerinnen und Einwohner sollen aus verschiedenen Gremien, Raten und der Gruppe
.Blrgerbeteiligung Landkreis Géppingen* (Blrgerstammtisch) kommen. 2 der 5
Einwohnerinnen und Einwohnern sollen aus dem Kreis der interessierten Einwohnerschaft
kommen. Sollten sich mehr Interessenten melden, dann entscheidet das Los. Das Nahere zu
Auftrag und Arbeitsweisen des Beirates regelt eine Geschaftsordnung, die der Beirat nach
seiner Konstituierung erarbeiten soll.




Arbeitsgruppe
,2Burgerbeteiligung im Landkreis Goppingen”

Die Konzeption wurde von der Arbeitsgruppe ,, Burgerbeteiligung im Landkreis Géppingen®
zwischen Januar und Mai 2014 erarbeitet. Dabei wurden Vorschlage des BlirgerDialogs vom
05. April 2014 berucksichtigt. In der Arbeitsgruppe wirkten mit:

... fur die Burgerschaft:

Frau Fetzer
Frau Hillreiner
Herr Gerhardt
Herr Knoflicek
Herr Dr. Aydemir

... fur die Kreistagsfraktionen:

Herr Staib, CDU

Herr Stockle, Freie Wahler
Frau Pullmann, SPD

Frau Dr. Moll, FDP

Frau Kraus-Prause, GRUNE

... fur die Verwaltung:

Frau Leinberger, Personliche Referentin des Landrats, Leiterin BKK
Herr Gramlich, Dezernent fir Jugend und Soziales

Frau Dr. Wirz, Gesundheitsamt

Frau Ellenberger, Umweltschutzamt

Frau Stutz, Kreissozialamt

.. und:

. Ludwig Weitz (Moderation, ViS!ON, Bonn)




Anhang

Ubersicht: Methoden zur Biirgerbeteiligung

m o

Asbeitsgruppen/
Arbeitskreis

Biirger Forum

Bi.‘lrg_eafhaushalt

Biirgerinnenrat

Biirgerpanel/
Umnfrage/

Information

Dialog/Gespriache

kurzzeitig bis
langerfristig

6 bis 8 Wochen

mehrera Monate:

1 bis 2 Tage

drei- bis
viermal
pro Jahe

halber Tag
bis 2 Tage

bis 2u 15 Teilnehmer/
-innen

Grofigruppen
{300 bis 400 Personen)

Grofigruppe

fir 12 bis 14
Teilnehmer/-innen

Befragung von 500
bis 2.500 reprisentativ
ausgewshiten Blirger-
innen und Birgern

filr bis zu 30
Teilnehmer/-innen

Ziel

Erarbeitung von
Projektinhalten,
Konsultation,
Mitgestaltung

Einhalen eines
belastbaren
Meinungshildes,
Konsultation

Beratung vorn
Entschaidern, gof.
Ertschaidung durch
Biirger, Konsultation,
Mitgestaltung,
Kooperation

Erarbertung einer
Stellungnahme zu

aktuellen Themenstel-

lungen der Kommune
und skizzieren von
Lisungsansatzen in
einem , Birgergut-
achten”, das dann
offentlich vorgestellt
unid diskutiert wird,
Mitgestaltung

Einholen eines
belastbaren
Meinungsbildes,
Korsultation

Konsultation

In Arbeitsgruppen
erarbeiten Blirger/-innen
strukturiert und meist

in mehreren Treffen
Ergebnisse 2u vorde-
finlerten Fragen und
Themen.

Phasen des Birgerforums:
Vorbereitung — Auftakver-
anstaltung — Online-Phase —
Abschlussveranstaltung

Dhe Orline-Phase soll

dier vertiefte Diskussion der
offenen Fragestellungen
ermbglichen.

Phasen des Biirgerhaus-
halts: Information — Konsul-

“tation — Rechenschaft

Die Verantwortung

fiir dien Haushalt bleibt
bei der Politik. Einige
Stidte bilden aber auch
Bingerbudgets, diese
kibnnen von den Biirgern
frei verplant und einge-
setzt werden.

Lvnamic facilitation”

ist eine neue Moderations-
methode, die geschulten
Moderator/innen er-
misglicht, mit den ausge-
wihlten Blirgerinnen und
Biwgern in ca: 1,5 Tagen
ein Statermnent zu einem in
der Kommune relevanten
Thema zu erarbeiten.
Dieses sog. , Birgergutach-
ten” wird dann von

den ausgewihlten Birger/
dnnen der Offentlichkeit,
dem Gemeinderat und
Verwaltungsver tretern
prasentiert und weitar-
diskutiert. Danach kann
sina sog. ,Resonaniz-
gruppe” die Kerntherman
oder -anliegen weiter
bearbeiten und ggf.
Projekte initieran.

Bei einem Birgerpanel
handelt es sich um eine
ein- oder mehrfache
Wiederholung einer
reprisentativen Befragung,

Birger/-innen sitzen im
Kreis und tauschen ihre
Gedanken und Meinungen
7u einem Thema aus.

Es kursiert ein Redesymbol,
7. B. aine Karte, wer diesa
Karte hat, darf reden.

Hinweise

Aufgabe der Arbeitsgruppe Kar
definieren und in Teilportionen
gliedarn, damit auch bei gréfleren
Aufgaben erste Ergebrisse und
Erfolge schon nach kurzer Zeit
vorliegen.

Dafiir sorgen, dass die Ergebnisse
andere Biirget/-innen erreichen,
Intensive Mitarbeit erfordert auch
eine besondere Wirdigung der
Birger/Hnnen.

Die Teilnehmer/-innen sollten

sinen heterogenen Cuerschnitt der
Bevilkerung darstellen. Gleichzeitig
miissen sie dber das notwendige
Know-hew verfiigen, um an der
Online-Phase tell unehmen,

Die Phase der Konsultation kann
in sinem offenen Plenum oder in
einem BiirgerForum erfolgen.

Damit der Birgerlnnenrat nicht
lasgeltst von der Kemmunalpolitk
aguert, ist es emplehlenswert, dass
der Gemeinderatin die Theren-
findung sinbezogen wird. So kann
die Qualitit von politischan Ent.
scheidungen verbessert, ein Dialog/
Trialog ermbglicht und das Interesse
an der Stadtentwicklung, aber auch
an einem Engagement bei den
Beteiligten gefirdert werden.

Um einen moglichst breiten
Teilnehmerkreis 2u erreichen,

sollte das Birgerpanel durch
andere Medien unterstiitzt werden.
Waitere Ankniipfungspunkte fiir
dia an der Befragung Beteiligten
kinnen weitera Blrgermitwirkungs-
prozesse sein.

Gut mit andaren Methoden

2u kombinieren, in denen die
Teilnehmenden in Kleingruppen
arbeiten (z. B. Open Space
oder Arbeitsgruppan).



langerfristio
Open Space 1 bis 3 Tage
Planungszelle/ 2bis4 Tage
Planungswerkstatt
Projektgruppen kuzzemg
langerfnmg
Runder Tisch halber Tag
bis 2 Tage
oder langerfristig
Waorkshop kurzzeitig
bis
langerfristig
World-Café flaxibel
(3 Stunden
bis 2 Tage)

fiir kleine und fir
grofe Gruppen

flexibel 10 bis 2.000
Teilnehmer/innen

flaxibel
(max. 25 Personen
pro Planungszelle)

bis zu 30

Teilnehmer/innen

fiir bis zu 15
Teilnehmer/ -innen

bis zu 15

Teilnehmer/innen

flexibel 12 bis
1.200 Personen

Konsens finden,
Mitgestaltung

Beeinflussung
der Bffentlichen
Diskussion,
Information,

Konsultation

Beratung von
Entscheidern,

Beeinflussung
der offentlichen

Diskussion,
Mitgestaltung

Realisierung von
Projekten,
Umsetzung,
Kooperation

Um mit Betroffenen
gemeinsam getragenc
Lasungen 7u er-
arbeiten,

Kooperation

Erarbeitung von
Projektinhalten,
Information,
Konsultation

Elrbrmgsn in die
affentliche Diskussion,
samimeln sehr vieler
Ideen,

Information,

und/oder Betroffene aus
Interessensgruppen suchen
in einem Kar strukturierten
Verfalren eine Lbsung,
die sie gemeinsam tragen
kinnen. Alle nehmen frei-
willig am Verfahren teill und
haben dieselben Rechte
und Pflichten. Alle bestim-
men die Losung mt und
verden von pre U willery
Mediatoren unterstiitzt.

Beim Open Space gilt es
ein Leitthema zu erértem,
2u dem die Blrger/-innen
Themen vorschlagen.

Alle Themen werden am
«Marktplatz angeboten.
Die Teilnehmenden wihlen
jene Themen aus, die sie
besonders interessieren,
und diskutieren diese
eigenstandig in Kleingrup-
pen, Sie kinnen die Klein-
gruppen beliebig wachsaln.
Dhe Ergebnisse werden
danach fir alle Teilnehmer/
nnen priasentiert.

25 Birger/-innen arbeiten
iiber einen Zeitraum von
bis zu vier Tagen in Klein-
gruppen an Lisungen zu
einer bestimmten Frage-
stollung. Dia Teilnabmar/
Ainnen werden zufallig

-ausgewahlt - sie sollen

betroffen, aber richt in
Interessensgruppen
arganisiert sein. Zum
Einstieg dienen hiufig
Vortrage von Experten,

Es geht darum, in einem
zeitlich befristeten Vorha-
ben eine abgesdhlossene
Planung zu realisieren.

Birger/4nnen sitzen als
gleichrangige Partner/
dnnen am Tisch, um
miteinander oder mit
Gemeindeverantwortlichen
Konflikte zu lésen und
sinen Konsens zu finden.
Personen aller betroffenen
Interessensgruppen sind
am Runden Tisch anwe-
sand. Alle haben dieselben
Rechte und Plichten.

Analog Kurzsbeschreibung
LArbeitsgruppe®, mit
dem Unterschied, dass
der Workshop auch den
Charakter von Wissensver-
mitthung haben kann.

Biirger/-innen kommen
bunt gewiirfeltin lockerer
Runde zusammen, um
Informationen zu erhalten
und an kleinen Tischen zu
diskutieran. Sie wechseln
die Tische im Laufe der
Veranstaltung, um bei jenen
Themen mitzureden, die se
am meisten interessieren.

Professionalle Medi en
einbeziehen,

Um Konflikt zu lbsen oder bei
Meinungsverschiedenheiten
Konsens zu finden, firdert die
sachliche Auseinandersetzung
aller Betroffenen auf gleicher
Augenhithe, Sobald die Interes-
sen der Teilnehmenden klar sind,
kiznnen neue Ldsungen gefunden
werden.

Fir besonders brennende Themen
geeignet.

Raum fir Selbstorganisation

lassen — Open Space lebt von

der Eigendynamik.

Biirget/-innen kinnen die Theman,
die ilhnen wichtig sind, selbst in die
Diskussion einbringen. Die Arbeit
kann in Arbeitsgruppen fortgesetzt
werden,

Ziel ist die gemeinsamae Erstellung
eines Birgergutachtens, Die Arbeit
sollte durch professionelle Modera-
toren unterstintzt werden,

Es werden Entscheidungsaltema-

tiven erarbeitet.

Es sollte sich um zupackende
Akteure handeln - folglich kivnnen
nicht alle, sondern nur Tellnehmer/
-innen mit bestimmten Vorausset-
zungen (z. B. Schreiner/-innen oder
Maurer/-innen) beteiligt werden.

Bei Bedarf kinnen professionelle
Madiatoren hinzugezogen warden.
Um Konflikte zu lisen oder bei
Meinungsverschiedenheiten einen
Konsens zu finden, fordert die
sachliche Auseinandersetzung aller
Betroffenen auf gleicher Augen-
hithe.

Ein Workshop sollte moderiert
werden.

Je stivker die Interaktionen zwi-
schen den Teilnehmearn angeregt
werden, desta konstruktiver ist
der Arbeitsprozess aur Konzept-
etarbeitung.

Gut mit anderen Methoden u
kombinieren, in denen die Teilneh-
menden in Kleingruppen arbeiten
{z. B. Open Space oder Arbeits-
gruppen).

An den Tischen laufen ungezwun-
agene Gespriche, dadurch kommen
auch die Leiseran au Wort. Neben
der Diskussion soll auch auf den
Tischtichern geschrieben werden,
um die Ergebnisse festzuhalten,
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Zukurftskorfererz . 2 his 3 Tage rrittelgroffe Beraturg vorn
Gruppe Entzcheidarn,
{id ealerwaise Beainflussung
64'Fersohen:l der difentlichan
Driskussion;,
Konsultation
Zukuriftzwerkstatt | halber Tag bis 2 1l eixikal Beratung der
Taga trrm. 25 Personen Warwaltung,
o Gruppe) Besinflussung
der éffentlichen
Dizkussion,
Mlitgestaltung

Aus: Stadtetag Baden-Wurttemberg (Hrsg.),

Methode

Wertreter unterschiedlicher
Interessansg rup pen erar-
biiter nach einerm fasty e
legten Ablaufscharm Mak
nahrmen und AktionsplEne
fiir kiinftige Yorhakben,

Idgal sind &4 Personan fiir

& Kleing ruppen (Reflaktion -

Analyse - Zukunftsentwarf -

Gemeinsa rkeiten =
Flanung der Wa Brahme)

Birger/-innen entwickaln
in kraatmvar spiele.rischér
Atrnosphine phanmsis-
walle und ungewdhnliche
Lizungan zu aktuellen Fra-
gen. Sie kaginnen it der
kritikptaze Drrach suchen
sie in der Phantesiephase
wiglfiltige Losungen zu
dien Kritikpunkten: In der
Realizierungsphase dher
pridfen sig, welche
Lizungen venwirklicht
werd en kdnnen;

Hinweis und Empfehlungen zur Birgermitwirkung in der Kommunalpolitik,

Stuttgart 2012; S. 63-65.

Hinweise

Die Gruppen sollten hormogen
und heterogen rach den unter
schiedlichen Interessersgruppen
Zusarnrmengesetzt weardan.
Dadurch sall des Zusarmrmenge
hérigkeitsgefiih| gestirkt werden:
D Meothade ist bezonders
gesignet zur Fortsetzung won
Prozessar. -

Yialflkig e Visuslisisrungsriat eri-
alien wacken das kreati\re Fotenzial
der Teilriehmnar/-inmean.

Bistet Platz smwohl fir Kritik als
auch fir Ldsungen. Die spielarische
Atrnosphine regt die Phantasio an
und arleichtert zllen dis Betsili-
gung.

Die Methode izt gesigret zum Start
von Prozessan.



VORSCHLAG AUSSCHUSS DEMOKRATIE UND BETEILIGUNG

Demokratie und Beteiligung

VORSCHLAG

Vorschlag aus dem BiirgerProgramm des BiirgerForums 2011
im Landkreis Goppingen

Die Birger in Deutschland fiihlen sich nicht mehr ausreichend
in der Regierungsarbeit vertreten und winschen eine direkte
Beteiligung. Durch das Gefihl der Machtlosigkeit (,Die machen
ja sowieso, was sie wollen”) entsteht eine immer gréRere
Politikverdrossenheit. Um dies zu andern, fordern wir Blrger ein
Burgerforum! Hier sollen transparente Information und direkte
Beteiligung moglich sein, die gesetzlich geregelt sind und die
die Demokratie stitzen und verbessern.

BlirgerRedakteure Gisela de Vries, Barbara Fetzer

TRANSPARENZ
UND BETEILIGUNG

Erst nach dem Zweiten Weltkrieg gab es echte Demokratie in Deutschland.

Aber die guten Jahre ohne materielle Sorgen haben das Bewusstsein fur
Demokratie in den Hintergrund gestellt; die Politik wurde ein Selbstlaufer

und selbstgerecht. Doch nun fordern die Blrger mehr Transparenz und Beteiligung!

BEGRUNDUNG

Viele Politker haben nicht mehr das
Wohl der Allgemeinheit, sondern das
ihrer eigenen Klientel im Auge. Es geht
haufig leider nicht um die Sache, son-
dern darum, wieder gewdhlt zu werden.
Lobbyismus ist weit verbreitet, Steuer-
gelder werden verschwendet. Weil nicht
mehr zadhlt, was der Biirger braucht und
will, fordern die Biirger eine Méglichkeit
der direkten Beteiligung.

Die Beteiligung braucht Richtlinien fiir
den Ablauf. Sie missen regeln, in wel-
chen Fallen Biirgerbeteiligung erforder-
lich ist, und gewéhrleisten, dass die Mei-
nung der Biirger bei Entscheidungen
tatsachlich berticksichtigt wird! Bedin-
gung fiir eine Biirgerbeteiligung ist die
transparente Information. Diese muss ob-
jektiv, versténdlich und kompetent darge-
stellt sein. Die Eigenverantwortlichkeit
der Politiker wird gefordert; der Politiker
soll der Sache und nicht unbedingt der
Fraktion dienen. Die Aufgabe der Politik
muss neu definiert und die Demokratie
als solche wieder neu belebt werden.
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VORSCHLAG IM DETAIL

Die Bildung eines Biirgerforums als Er-
ganzung zur reprasentativen Demokra-
tie steuert der Politikverdrossenheit ent-
gegen.

Die Regeln fiir eine Biirgerbeteiligung
miissen gesetzlich festgelegt sein, um
eine Uberflutung von allen Betsiligten zu
vermeiden. Denkbar sind unterschiedli-
che Quoren fiir Kommunen, Land und
Bund. Die Gesamtkosten und die Unum-
kehrbarkeit eines Projektes kénnten als
Kriterium fiir eine Burgerbeteiligung zéh-
len. Besonders wichtig sind grundlegen-
de Hintergrundinformationen, die schrift-
lich in allen Medien verbreitet werden. Die
Transparenz muss gewahrleistet sein; der
Biirger kann eine objektive, verstiandliche
Information tber Projekte erwarten. Pro
und Contra miissen dargestellt sein,
ebenso wie die Nachhaltigkeit und die
Kosten transparent gehalten werden.

Nach einer Diskussion erfolgt die Ent-
scheidung Uber eine Internetplattform.
Biirger ohne Internet erhalten in sog. Biir
gerzimmern eine Maglichkeit der Beteili-

gung. Experten unterstiitzen die Blirger-
foren; Politiker kénnten als Moderatoren
funktionieren und zusammen mit den
Biirgern die Themen aufbereiten und
nach der Abstimmung umsetzen.

Die gesetzlich geregelte Umsetzung
der Biirgerabstimmung muss garantiert
sein. Verlaufskontrollen sind unabding-
bar, Verénderungen von Projekten miis-
sen begriindet dargestellt werden (z. B.
Kostenexplosionen).

Um die Transparenz und Biirgerbeteili-
gung einzufithren, ist das (Wieder)Erler-
nen der Demokratie nétig. Bereits in der
Schule missen Grundsteine von demo-
kratischen Entscheidungen erlernt wer-
den. Auch hier sind die Politiker gefordert;
sie kénnen durch direkten Kontakt mit
den Schiilern bestimmte Ablaufe erklaren
und in der Praxis tiben (z. B. ,Schule be-
teiligt sich am Gemeinwesen® und bringt
Ideen ein).

Die Birger fordern eine nachhaltige
politische Arbeit; die Kostenprozesse
sind einsehbar; alte, steuerverschwen-
dende Verwaltungen (z. B. Stadtstaaten)
werden nach wirtschaftlichen Gesichts-



punkten Ulberprift und ggf verdndert.
Landkreisweite, Gffentlich gemachte Biir-
gerforen bilden den Anfang der Be-
teiligung.

PRO UND CONTRA

Negative Auswirkungen konnten eine
Uberforclerung der Biirger sein; u. U. ma-
chen 2u wenig mit, um eine adéquate Be-
teiligung 2u erreichen. Wird der Blrger
dann von Lobbyisten beeinflusst? Wer
soll das Ganze managen und wie wird ef-
fektiv vermieden, dass Blrger sich ver-
zetteln, wenn sie liberall mitreden sollen?
Ist die reprasentative Demokratie gefahr-
det? Wird zu viel umgekrempelt und dann
geht gar nichts mehr? Die Herausforde-
rung ist doch, unsere bisher erarbeiteten
Ideen Uberhaupt erst umzusetzen; sonst
verandert sich fir die Blirger nichts!
Unsere Ideen kénnen ggf verbessert
werden und die Demockratie wird dadurch
taglich und nicht nur an Wahltagen erleb-
bar. Experten und Politiker werden uns
unterstiitzen und die Zusammenarbeit
lasst uns Biirger sich immer mehr mit un-

serer Demokratie identifizieren! Wir ver-
langen nur (zu Recht) mehr Beteiligung!
Birgerbeteiligung in verniinfigem MaRe
ist der Tenor unserer Ausarbeitung; auch
andere Lander machen es doch schon
vor (s. Reinhard-Mohn-Preis)!

UMSETZUNG

Aus dem jetzt gerade durchgefithrten
BirgerForum kénnte sich ein Gremium
bilden, welches zusammen mit erfahre-
nen Moderatoren (z. B. Redakteuren und
Moderatoren aus frilheren Birgerforen)
und zustdndigen Politikern ein Startpa-
ket” fiir die aktive Biirgerbeteiligung kon-
Zipiert.

Die dringend erforderliche Unterstiit-
zung aus der Politik (z. B. der Bundespra-
sident als Schirmherr) sollte die Seriositét
und Attraktivitat dieses Projektes fiir die
breite Offentlichkeit zugénglich machen.
Wir brauchen also ,Freiwillige” aus unse-
rer jetzigen Runde, die sich zur Verfi-
gung stellen und aktiv mitgestalten wol-
len. Es muss ein Projekt sein mit
Erfolgsaussichten, um als wichtige Start-

hilfe zur Umsetzung der Blrgerbeteili-
gung zu dienen. Die Kontaktaufnahme
mit in anderen Lancdern &hnlichen Projek-
ten kénnte dafiir eine wichtige Stiitze
sein. Nach der grundsatzlichen Festle-
gung muss der Bund die Lénder informie-
ren, die in ihren Landkreisen erste Biir
gerforen bilden. Biirgerbeteiligung wird
selbstversténdlich!

BirgerRedakfeure
Barbara Fetzer, Gisela de Vries

AUSSERDEM
IN DER DISKUSSION

Weitere Vorschlége, iiber die
online in den ersten beiden
Wochen in dem Ausschuss
diskutiert wurde, haben die
Uberschriften: ,Biirgermeinung
nach verbindlichen Regeln®,
»Bindender Biirgerentscheid",
sowie ,Umbau unseres Demokra-
tiesystems".
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Weitere Quellen und aktuelle Informationen werden zukunftig auf einer Informationsplattform
zur Burgerbeteiligung unter www.landkreis-goeppingen.de zur Verfiigung gestellt.
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