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Abfallwirtschaftsbetrieb Ausschuss fuir Umwelt und Verkehr 06.10.2015
Betriebsleiter Offentlich TO Nr. 4

Umsetzung der Grungutkonzeption;
Errichtung weiterer Grungutplatze

I. Beschlussantrag

1.

Der Landkreis tibernimmt den Kompostplatz in Hattenhofen und baut ihn zu
einem Grlngutplatz des Landkreises aus.

Der Landkreis errichtet Griingutplatze
a) fur die Raumschaft Albuch bei Béhmenkirch-Treffelhausen
b) flr die Raumschaft Mittleres Filstal in SiBen

c) flr die Raumschaft Schurwald voraussichtlich bei Rechberghausen

Die Betriebsleitung wird ermachtigt, die notwendigen Bauarbeiten auszu-
schreiben und an den wirtschaftlichsten Bieter zu vergeben.

Il1. Sach- und Rechtslage, Begrindung

1.

Derzeitiger Sachstand:

Der Ausschuss fuir Umwelt und Verkehr hat in der Sitzung am 13.05.2014 die
neue Gringutkonzeption beschlossen (UVA 2014/19). Die Grundziige waren
bereits in der Sitzung am 03.12.2013 (UVA 2013/60) vorgestellt worden.

Danach soll es kiinftig ein Mischsystem aus Griingutplatzen des Landkreises und
Sammelplatzen der Gemeinden geben.

Bereits mit der Beschlussfassung tber die ersten Griingutplatze in Deggingen,
Bad Ditzenbach und Kuchen im Jahr 2007 hatte der Umwelt- und Verkehrsaus-
schuss bewusst ein solches zweigleisiges System intendiert.

Insgesamt soll es zwdlf mit den Raumschaften abgestimmte Griingutplatze ge-
ben, die durch bis zu 14 gemeindliche Sammelplatze erganzt werden. Diese
Konzeption wurde mit allen Gemeinden der jeweiligen Raumschaften in einem
aufwendigen Konsultationsprozess abgestimmt. Es war den Gemeinden dabei
freigestellt, am Grlingutplatzsystem des Landkreises teilzunehmen oder einen
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eigenen kommunalen Sammelplatz einzurichten oder aber die Griingutentsor-
gung vollstandig auf Gemeindeebene in eigene Zustandigkeit zu tibernehmen.

Flr landkreiseigene Griingutplatze ist von folgenden Rahmenbedingungen aus-
zugehen:

e Der Abfallwirtschaftsbetrieb tragt alle Kosten

e Unentgeltliche Uberlassung des Grundstiicks durch die Gemeinden. Im
Gegenzug kostenlose Anlieferung des gemeindlichen Griinguts

e Ausbau der Gringutplatze mit Befestigung, Einzaunung und Entwasse-

rung

Kontrollierte Anlieferung, hochwertige Verwertung

Bedarfsgerechte Offnungszeiten

Abschaffung der Papiersacke

Einhaltung aller gesetzlichen Anforderungen

Im Rahmen des Konsultationsprozesses wurden den Gemeinden nachstehende
Rahmenbedingungen fiir kommunale Sammelplatze kommuniziert:

e Die Gemeinden tragen die Kosten flir Einrichtung und Betrieb.

e Der Abfallwirtschaftsbetrieb Gibernimmt die Kosten fiir den Abtransport
(gdf. inklusive Zerkleinern) der Griinmasse und die Verwertung

e Ausbau grundsatzlich mit Befestigung, Einzaunung und Entwasserung

e Kontrollierte Anlieferung

e Abschaffung der Papiersacke

Bereits im Vorfeld des Grundsatzbeschlusses zur Griingutkonzeption hat der
Umwelt- und Verkehrsausschuss die Gewahrung eines Personalkostenzuschus-
ses flir kommunale Sammelplatze beschlossen (UVA 2014/9). Bezuschusst
werden acht Stunden Offnungszeit pro Woche a 20,00 €/Std. Das ergibt einen
jahrlichen Zuschuss von 8.320,00 € pro Sammelplatz.

AuBerdem kénnen Gemeinden unter bestimmten Bedingungen Container auf ih-
ren Sammelplatzen einsetzen. In diesem Fall wiirde sich der AWB an den
Transportkosten beteiligen (erganzende BU zu UVA 2014/19).

In Umsetzung dieses Grundsatzbeschlusses hat der Umwelt- und Verkehrsaus-
schuss am 07.10.2014 (UVA 2014/34) des Weiteren beschlossen, die kom-
munalen Kompostplatze in Ebersbach, Eislingen, Heiningen, Géppingen-
RoBbachstraBe und Schlat durch den Abfallwirtschaftsbetrieb zu ibernehmen
und zu Griingutplatzen des Landkreises auszubauen.

Die noch fehlenden Grlingutplatze im Rahmen der Neukonzeption wurden dem
UVA am 21.04.2015 zur Beschlussfassung vorgeschlagen (UVA 2015/24). Da-
nach sollte in Hattenhofen auf dem bestehenden kommunalen Kompostplatz ein
Gringutplatz eingerichtet werden. Fir die Raumschaften Albuch, Mittleres Fil-
stal und Schurwald sollte ebenfalls ein Beschluss zur Einrichtung eines Griingut-
platzes gefasst werden.
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Der Umwelt- und Verkehrsausschuss hat diesen Beschlussantrag abgelehnt und
zunachst eine Kostentibersicht fiir alle Griingutplatze gefordert.

Zur weiteren ausfihrlichen Darstellung der historischen Entwicklung der Grin-
gutkonzeption im Landkreis wird auf die Anlage 1 verwiesen.

Finanzielle Betrachtung

Die Betriebsleitung des Abfallwirtschaftsbetriebs hat bei den Beratungen in der
Sitzung des Umwelt- und Verkehrsausschusses am 21. April 2015 eine Kosten-
Ubersicht zugesagt, auf deren Grundlage dann ein Beschluss gefasst werden
soll.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb hat auf der Grundlage von Beschllissen des Aus-
schusses fur Umwelt und Verkehr aus dem Jahr 2007 in 2008 landkreiseigene
Gringutplatze in Deggingen, Bad Ditzenbach-Gosbach und in Kuchen errichtet.

e Deggingen: Flache 3.000 m2, Direktanschluss an benachbarte Klaranla-
ge, Baukosten 260.000 Euro, entspricht 87 Euro Invest/m?2

e Gosbach: Flache 2.500 m2, Kein Kanalanschluss erforderlich, Baukosten
223.000 Euro, entspricht 89 Euro Invest/m2

e Kuchen: Flache 3.000 m2, direkter Kanalanschluss, Baukosten 192.000
Euro, entspricht 64 Euro Invest/m2

Der unterschiedliche Investitionsbedarf insbesondere beim Griingutplatz Kuchen
ist darin begriindet, dass dort keinerlei Kosten fir Abwasserleitungen angefallen
sind, weil der Kanalanschluss direkt am Platz méglich war. Beim Griingutplatz in
Deggingen war eine Anschlussleitung unter der gesamten Platzlange bis zur be-
nachbarten Klaranlage erforderlich, zudem war wegen der Lage des Platzes am
Rande des Wasserschutzgebiets der Ausbau der Zufahrt nach den Richtlinien
fur bautechnische MaBnahmen an StraBen in Wasserschutzgebieten (RiStWag)
erforderlich.

Unterschiedliche Investitionssummen ergeben sich auch aus unterschiedlichen
Ausschreibungszeitpunkten und sind maBgeblich von der Auftragssituation und
der Auslastung der Baufirmen abhangig.

Seit Einrichtung dieser Griingutplatze im Jahr 2008 haben sich die Genehmi-
gungsvoraussetzungen gravierend verandert. So ist es erforderlich, die geneh-
migten Einrichtungen in das aktuelle Immissionsschutzrecht zu tberfihren. Der
Abfallwirtschaftsbetrieb wird dazu in néchster Zeit die entsprechenden Ande-
rungsanzeigen nach § 67 Absatz 2 des Bundesimmissionsschutzgesetzes
(BImSchG) erarbeiten und bei der Genehmigungsbehérde einreichen. In der
Folge kann nicht ausgeschlossen werden, dass genehmigungsrechtliche Nach-
forderungen gestellt bzw. weitere nachtragliche Auflagen erteilt werden, die
moglicherweise mit erneuten Investitionskosten fiir die oben genannten Einrich-
tungen verbunden sein kdnnen.



Seit Fertigstellung dieser Grlingutplatze ist der Baukostenindex It. Statistischem
Bundesamt in Deutschland um 17,7% angestiegen. Dies bedeutet, dass diese
Platze heute bei gleichem Ausbaustandard folgende Investitionen erforderlich
machen wiirden:

Deggingen: 306.020 Euro (102 Euro/m2) = + 46.000 Euro *)
Gosbach: 262.471 Euro (105 Euro/m2) = + 41.000 Euro )
Kuchen: 225.984 Euro (75 Euro/m?2) + 34.000 Euro #

*) gerundet

Infolgedessen ist die Grobkostenschatzung des Abfallwirtschaftsbetriebs flir die
vom Umwelt- und Verkehrsausschuss am 07.10.2014 beschlossenen Platze in
Ebersbach, Eislingen, Goppingen, Heiningen und Schlat mit 100 Euro/m2, sowie
fur die noch zu beschlieBenden restlichen Platze plausibel und realistisch.

Die Betriebserfahrungen der vergangenen Jahre auf den bestehenden Einrich-
tungen haben gezeigt, dass die damals als ausreichend erachtete Betriebsflache
von 3.000 m2 den Erfordernissen an zentrale Annahme- und Verarbeitungsplat-
ze flr eine Raumschaft nicht hinreichend gentigt. Deswegen vertritt die Be-
triebsleitung die Auffassung, dass die neuen Griingutplatze eine Betriebsflache
von etwa 5.000 m2 aufweisen sollten, um die erwarteten Griingutmengen einer
Raumschaft der erforderlichen hochwertigen Verwertung zuflihren zu kénnen.
Die Gringutpldtze mussen als zukunftsfahige Einrichtungen der Abfallwirtschaft
des Landkreises ihre Aufgaben nachhaltig, optimal und in méglichst wirtschaftli-
cher Weise erfillen.

Unter Berlicksichtigung dieser Flachenanforderungen und der aufgezeigten In-
vestitionssumme von 100 Euro/m?2 lassen sich die von der Betriebsleitung bis-
her dargelegten Gesamtinvestitionen flir die Griingutplatze im Normalstandard
verstandlich nachvollziehen. Fir die zur abschlieBenden Beschlussfassung her-
anstehenden Gringutplatze Hattenhofen und Treffelhausen liegen belastbare
Kostenschatzungen des Fachplaners vor (UVA 2015724, Anlagen). Fir die
projektierten Griingutplatze in StiBen und im Schurwald missen die o. g.
Schatzkosten prognostiziert werden.

Weiter ist zu berticksichtigen, dass bei den meisten der bereits vom Gremium
beschlossenen Griingutplatzen und auch bei den zur abschlieBenden Beschluss-
fassung heranstehenden Standorten (ber die Standardkosten hinaus zusatzlich
weitere Aufwendungen in nicht unbetrachtlicher Hohe zur Herstellung eines An-
schlusses an das Kanalnetz notwendig werden. Hierzu hat die Betriebsleitung in
den bisherigen Beratungsunterlagen detailliert ausgefiihrt und die Kostenbe-
rechnungen des Fachplaners jeweils beigefligt.

Uber das NormalmaB hinausgehende bautechnisch erforderliche Investitionen,
wie sie bei sehr unglinstigen Standorten zu erwarten sind, wirken sich ebenfalls
weiter kostensteigernd aus. Deshalb prift die Betriebsleitung die Eignung an-
gebotener Standorte nicht nur unter Einbeziehung abfallwirtschaftlicher und ge-
nehmigungsrechtlicher Gesichtspunkte sondern auch betriebswirtschaftlicher
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Kriterien sehr genau, um im Interesse des Landkreises und seiner Abfallgeblih-
renzahler vertretbare Losungen zu finden.

Eine Ubersicht iiber die Investitionskosten fiir alle bestehenden, in Vorbereitung
befindlichen und weiter geplanten Griingutplatze ist in Anlage 2 angeschlos-
sen.

Sachstand bei den vom Umwelt- und Verkehrsausschuss beschlossenen Stand-
orten

Der Ausschuss hat am 17.10.2014 der Errichtung von Griingutplatzen in Ebers-
bach, Eislingen, Heiningen, Goppingen-RoBbachstrale und Schlat zugestimmt.
Uber den in der Beratungsunterlage UVA 2015/24 vom 21.04.2015 bereits er-
lauterten Sach- und Planungsstand hinaus haben sich zwischenzeitlich folgende
Weiterentwicklungen ergeben:

e Ebersbach:

Fir den Griingutplatz in Ebersbach, der auf der Flache des bestehenden
gemeindlichen Kompostplatzes errichtet werden soll, Iduft derzeit die Ab-
stimmung der Vorplanung mit der Stadt. Nach der Raumung des Platzes
wurden in den vergangenen Monaten die Vermessungen und die Bau-
grunduntersuchungen sowie arten- und naturschutzrechtliche Begehungen
durchgefiihrt und auf dieser Basis ein neues Planungskonzept erstellt. Dies
wurde notwendig, da die Absicht, das bisherige Speicherbecken zu einem
Rlckhaltebecken umzubauen wegen der biotopahnlichen Strukturen nicht
mehr umsetzbar ist und folglich 6stlich angrenzend ein neuer Beckenstand-
ort erforderlich wird.

Bei Beobachtungen des Anlieferverhaltens nach der Platzraumung im Frih-
jahr 2015 mit anschlieBenden raumlichen Einschrankungen wurde auBer-
dem festgestellt, dass die Verkehrssituation in der weiteren Planung derart
beriicksichtigt werden muss, dass vor dem zukinftigen Tor gréBerer Stau-
raum geschaffen werden muss, um Auswirkungen auf den 6ffentlichen Ver-
kehrsraum zu vermeiden. Daher sieht der aktuelle Planungsentwurf einen
Ausbau des vorhandenen Wiesenwegs am Nordrand des Kompostplatzes
und die zuklinftige Platzzufahrt am norddstlichen Eck vor.

Der aktuelle Planungsstand wurde der Stadt Ebersbach mit der Bitte um
Prifung und Zustimmung bzw. Mitteilung von Anderungswiinschen vorge-
legt. Die Stadt Ebersbach will sich demnachst zu den Umplanungen auBern.

Die Erhebungen der streng geschiitzten Arten sowie der Vogelarten sind
Ende September 2015 abgeschlossen.



Eislingen:

Bei der Endabstimmung der endgliltigen Planung mit der Stadt Eislingen
wurden von dieser Seite Uberraschenderweise neue Varianten bzgl. der im
Zuge des Baus des neuen Griingutplatzes umzulegenden Lagerflache fiir
Holzhackschnitzel der Stadt Eislingen zur Diskussion vorgelegt, um eine flr
die Stadt kostenneutrale Lésung zu erzielen. Nach aktuellem Stand bean-
sprucht die Stadt im Zufahrtsbereich des Griingutplatzes nunmehr eine as-
phaltierte Teilflache von Uiber 700 m2 fiir eigene Zwecke und stellt dem Ab-
fallwirtschaftsbetrieb im Ausgleich dazu im Osten des Grundstticks fir die
Erweiterung eine entsprechende zusatzliche, allerdings noch nicht befestig-
te Flache von ca. 600 m2 zur Verfligung. Fir die Flachenbefestigung und
die Anordnung einer Mauer aus Megabloc-Steinen zur Anschlittung des
Grlinguts ergeben sich Mehrkosten in einer GréBenordnung von 80.000 €.

AuBerdem steht noch die Unterzeichnung der Uberlassungsvereinbarung
durch die Stadt Eislingen aus.

Heiningen:

Die Erhebungen der streng geschiitzten Arten sowie der Vogelarten sind
Ende September 2015 abgeschlossen. Derzeit wird der Bericht zur Natura
2000-Vorprifung (Vogelschutzgebiet) sowie der Artenschutzfachbeitrag er-
stellt und anschlieBend mit den zustandigen Behdrden abgestimmt. Die na-
turschutzrechtliche Abarbeitung erfolgt im Anschluss.

Hinsichtlich des Ausbaus der ZufahrtsstraBe wurden inzwischen Vermes-
sungen durchgeflihrt und ein Planungskonzept mit Anlegen einer gréBeren
Ausweichstelle erstellt, da sich sonstige Alternativen aufgrund der Topogra-
phie und der Grundsttickssituation als nicht umsetzbar erwiesen. Hier ist
noch eine Detailabstimmung mit der Gemeinde erforderlich.

Im Anschluss an die 0.g. Abstimmungen kénnen die Genehmigungsunterla-
gen fertiggestellt werden.

GOppingen-RoBbachstrale:
Der Antrag auf immissionsschutzrechtliche Genehmigung wurde beim Land-

ratsamt eingereicht. Die Artenschutzbelange sind der Freiflachengestal-
tungsplanung berlicksichtigt.

Schlat:

Die Planunterlagen flr diesen Standort sind fertig und mit der Gemeinde
abgestimmt.



Die natur- und artenschutzrechtlichen Erhebungen sind im Wesentlichen
abgeschlossen. Bei Brutvogeln ist unter Beriicksichtigung von Vermei-
dungsmaBnahmen in der Planung nicht zu erwarten, dass Verbotstatbe-
stande nach § 44 des Bundesnaturschutzgesetzes durch das Vorhaben aus-
geldst werden. Die Durchflihrung einer speziellen artenschutzrechtlichen
Priifung sowie MaBnahmen zum Funktionserhalt sind aus gutachterlicher
Sicht nicht erforderlich.

Derzeit werden die Genehmigungsunterlagen erstellt mit dem Ziel der Ein-
reichung beim Landratsamt im Oktober 2015.

4. Neue Entwicklung bei den zur Entscheidung heranstehenden Grlingutplatzen

Seit der letzten Befassung des Gremiums mit den noch fehlenden Griingutplat-
zen im April dieses Jahres sind folgende Entwicklungen eingetreten:

Griingutplatz Hattenhofen:

Die Gemeinde Zell u. A. hat zwischenzeitlich schriftlich erklart, dass sie
im Fall der Realisierung des Griingutplatzes in Hattenhofen eine kommu-
nale Sammelplatzlésung anstrebt, moglicherweise zusammen mit der
Gemeinde Aichelberg.

Aus den in der Beratungsunterlage UVA 2015/24 vom 21.04.2015 aus-
fahrlich dargelegten Griinden pladiert die Betriebsleitung weiterhin flir
die Realisierung des Griingutplatzes in Hattenhofen.

Zwischenzeitlich ist die Vermessung des Gelandes erfolgt, das Baugrund-
gutachten liegt ebenfalls vor und die naturschutzrechtliche Begehung hat
stattgefunden.

Grlngutplatz StBen:

Zu den letzten Beratungen im April diesen Jahres hatte die Betriebslei-
tung vorgeschlagen, fiir die Raumschaft Mittlere Fils entweder einem
Standort bei der projektierten Einmindung der B 10 in die B 466 bei Su-
Ben oder alternativ einer Flache im gegentiber liegenden Gewerbegebiet
von SiBen zuzustimmen. Mittlerweile hat ein potenzieller Interessent
seine Erwerbsabsichten fir die im Gewerbegebiet befindliche Flache zu-
riickgenommen, so dass sich dort nunmehr die wesentlich bessere und
zugleich wirtschaftlichere Realisierungsmdglichkeit flir einen Griingutplatz
abzeichnet. Die Stadt SiiBen steht wegen des Grunderwerbs in intensiven
Verhandlungen mit dem Eigentlimer. Auch die Stadt Donzdorf und die
Gemeinde Salach haben weiterhin ein hohes Interesse am Zustande-
kommen dieser Variante bekundet.

Dem Abfallwirtschaftsbetrieb ist die Realisierung eines Griingutplatzes an
diesem Standort ebenfalls ein wichtiges Anliegen, weil sich zum einen die
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Zufahrtssituation sehr glinstig gestaltet, der Standort in der Raumschaft
sehr glinstig liegt, auf Grund der Tatsache dass es sich um ein baupla-
nungsrechtlich ausgewiesenes Gewerbegebiet handelt und der Griingut-
platz mit zentraler Lage im Landkreis auch Ausfallfunktionen ibernehmen
kann.

Griingutplatz Treffelhausen:

Erganzend zu den bereits in der letzten Beratungsunterlage dargelegten
Gesichtspunkten ist auszufiihren, dass nach einer Ortsbesichtigung mit
den Gemeinderaten Lauterstein und Béhmenkirch am 11.9.2015 auf dem
Griingutplatz Deggingen die Gemeinde Béhmenkirch nochmals ihr hohes
Interesse an der Realisierung des Standorts bekraftigt hat. Der Gemein-
derat Lauterstein hat in seiner Sitzung am 23.09.2015 im Grundsatz be-
schlossen, dem Standort bei Treffelhausen zuzustimmen. Die Gemeinde
Bohmenkirch hat indessen erklart, in den kommenden Wochen den er-
forderlichen Grunderwerb tatigen zu wollen.

Die Vermessung der Grundstticke ist durchgefiihrt. Die Baugrundunter-
suchungen laufen derzeit. Eine erste naturschutzrechtliche Begehung
durch das beauftragte Landschaftsplanungsbiiro ist ebenfalls bereits er-
folgt.

Grlngutplatz Schurwald:

Wie in der letzten Beratungsunterlage dargelegt, war die Standortsuche
fur einen Griingutplatz flir die Raumschaft Schurwald bisher noch nicht
abgeschlossen. Die weitere Standortsuche sollte mit der Trassenfiihrung
der geplanten, von Adelberg kommenden Abwasseranschlussleitung an
die Klaranlage bei Bortlingen-Zell verknlipft werden. Diese Trassenflih-
rung ist nun seit Mitte August 2015 bekannt, bietet jedoch entgegen aller
bisherigen Erwartungen auf der gesamten Strecke keine Anschlussmdg-
lichkeit fiir die ordnungsgemaBe Entwdsserung eines Gringutplatzes. Sie
wird nicht wie erwartet, durch das Herrenbachtal verlaufen, sondern
quert aus Griinden des Grundwasserschutzes den Schurwald und flhrt
Uber die Hohe stdlich an Boértlingen vorbei direkt zur Kldranlage nach
Bortlingen-Zell. AuBerdem ist die Leitung als durchgehende Druckleitung
vorgesehen, so dass ein Anschluss von Einleitern auf der Strecke, wenn
uberhaupt, nur mit hohem technischem Aufwand méglich ware.

Nachdem sich auch aus diesem Ansatz keine realistische Variante flr ei-
nen akzeptablen Standort flir einen Griingutplatz ergibt, hat der Abfall-
wirtschaftsbetrieb nun nochmals die bisherigen Standortalternativen ei-
ner eingehenden Priifung unterzogen, mit dem Ergebnis, dass ein von
der Findungskommission des Gemeindeverwaltungsverbandes ,Ostlicher
Schurwald" bisher auf Grund seiner Lage im Hochwasserliberschwem-
mungsgebiet ausgeschlossener Standort erneut in den Focus genommen
wurde. Fachtechnische Berechnungen des Planungsbliros, die in enger
Zusammenarbeit mit den Experten der Abteilung Wasserwirtschaft des
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Umweltschutzamtes durchgeflihrt wurden, ergaben, dass das erforderli-
che Retentionsvolumen auf dem zur Verfiigung stehenden Grundsttick
geschaffen werden konnte.

Bei der Sitzung der Arbeitsgruppe Griingutplatz des Verwaltungsrats des
Gemeindeverwaltungsverbands Ostlicher Schurwald am 14.09.2015 ha-
ben sich sowohl die Vertreter der Verbandsgemeinden als auch die Ge-
meinde Wangen positiv zu diesem Standort geduBert und einen einstim-
migen Beschluss dahingehend gefasst, dem Umwelt- und Verkehrsaus-
schuss zu empfehlen, den Griingutplatz flr die Raumschaft Schurwald an
diesem Standort zu realisieren. Dieser Beschluss wurde vorbehaltlich der
Zustimmung der Gemeinderats Rechberghausen gefasst. Zwischenzeitlich
ist die Zustimmung des Gemeinderats Rechberghausen erfolgt. Auch der
Gemeinderat Wangen hat signalisiert, die Lésung mittragen zu wollen.

Zwar kann auf dem Grundstlick wegen zwei zu berlicksichtigenden Bio-
topen nicht die Idealflache von 5.000 m2 erreicht werden. Dariiber hin-
aus ist es erforderlich, eine Abwasserleitung mit ca. 700 m Lénge bis zur
ersten Anschlussmoglichkeit in Rechberghausen zu bauen. Der Abfall-
wirtschaftsbetrieb halt den Standort nach Abwagung aller Gesichtspunk-
te, insbesondere mangels anderer Alternativen dennoch fiir geeignet und
schlagt dem Umwelt- und Verkehrsausschuss deshalb vor, einem Griin-
gutplatz an diesem Standort zuzustimmen. Der Grundstiickseigentiimer
zeigt sich hinsichtlich des Grunderwerbs gesprachsbereit.

Eine Lageplanskizze ist in Anlage 3 beigefiigt.

Genehmigungsrechtliche Situation bei den kommunalen Sammelplatzen

Wie bereits in der Vergangenheit von der Betriebsleitung dargestellt, haben sich
die nachfolgend genannten Gemeinden nach einem langwierigen und schwieri-
gen Konsultationsprozess mit dem Abfallwirtschaftsbetrieb dazu entschlossen,
einen kommunalen Sammelplatz einzurichten:

Adelberg
Bortlingen
Bad Boll
Dirnau
Gingen
GOppingen
Hohenstadt
Ottenbach
Schlierbach
Uhingen
Waschenbeuren
Zell u. A.
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Die Option der Einrichtung eines kommunalen Sammelplatzes ist wie unter Ka-
pitel II.1 erlautert grundsatzlicher Bestandteil der beschlossenen Griingutkon-
zeption.

Zwischenzeitlich haben die o. a. Stadte und Gemeinden die in der Beratungsun-
terlage UVA 2015724 (S. 15, 3. Absatz) erwahnten individuellen Lésungsan-
satze zur Umsetzung ihrer jeweiligen Position vom Landratsamt schriftlich erhal-
ten. Je nach Ausbaustandard wurden fiir jeden kommunalen Kompostplatz der
in einen Sammelplatz umgewandelt werden soll, die jeweiligen genehmigungs-
rechtlichen Anforderungen formuliert. Eine Reaktion der betroffenen Gemeinden
beim Umweltschutzamt ist bislang nur teilweise erfolgt. Es kann jedoch nicht
ausgeschlossen werden, dass einzelne Gemeinden vor dem Hintergrund ihrer
konkreten Umsetzungserfordernisse sowie dem damit verbundenen Aufwand
moglicherweise ihre Position zu einem kommunalen Sammelplatz nochmals
Uberdenken und eventuell sogar revidieren kénnten. Sollte dies der Fall sein,
wirde der Druck auf den Landkreis zur zeithahen Umsetzung der Griingutkon-
zeption und insbesondere zur Einrichtung der fehlenden Griingutplatze noch-
mals vor dem Hintergrund der Bioabfallverordnung (BioAbfV) massiv zunehmen.
Jedenfalls tragt die nunmehr zur abschlieBenden Beschlussfassung vorgelegte
Gringutkonzeption auch diesen Eventualitdten Rechnung.

Mangels derzeit ausreichender Verfiigbarkeit von Griingutplatzen ist ein inte-
rimsweiser Weiterbetrieb der kommunalen Kompostplatze notwendig. Dabei be-
steht, wie von der Betriebsleitung mehrfach dargelegt, die Problematik, dass die
Einhaltung der Mindestvoraussetzungen der BioAbfV nicht gewahrleistet werden
kann. Die Anderung der Verfahrensweise beim Betrieb, die der Abfallwirt-
schaftsbetrieb seit Anfang des Jahres vorgenommen hat, dlirfte rein rechtlich
nicht ausreichend sein, wobei allerdings zu betonen ist, dass die seit Jahren re-
gelmaBig durchgefiihrten jahrlichen Kompostanalysen die Unbedenklichkeit und
die Eignung des Fertigkomposts immer wieder bestatigt haben.

In diesem Zusammenhang muss alledings auf den jlingsten Umweltskandal im
Bereich Mannheim/Rastatt hingewiesen werden, bei dem durch die Ausbringung
von mit Papierschlammen vermischten und dadurch mit polyfluorierten Chemi-
kalien (PFC) verunreinigtem Kompost auf landwirtschaftliche Flachen massive
Umweltschaden entstanden sind. Neben erheblichen offenen haftungsrechtli-
chen Fragen und der Klarung von Schadensersatzanspriichen in Millionenhdhe,
ermittelt die zustandige Staatsanwaltschaft auch im Hinblick auf strafrechtliche
Verantwortlichkeiten (Anlagen 4 und 5).

Vorzlige der neuen Grlingutkonzeption

Nachfolgend werden nochmals die Vorziige der vom Ausschuss flir Umwelt und
Verkehr beschlossenen Griingutkonzeption in bersichtlicher Form erlautert:

Grlngutplatze:

e Sie stehen allen Landkreiseinwohnern offen, unabhangig vom Wohnort.
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e Auf den Griingutpldtzen werden alle gesetzlichen Anforderungen eingehal-
ten.

e Durch die kontrollierte Anlieferung gelangt nur geeignetes Material in die
Verarbeitung.

e Dadurch wird eine hohe Qualitdt des fertigen Komposts gewahrleistet.

e Betrieb und Uberwachung der Anlagen erfolgt entsprechend den Richtlinien
der Bundesgtitegemeinschaft Kompost.

e Es besteht keine Gefahr von Schadstoffeintragen oder Pflanzenkrankheiten
bei der Verwendung des Qualitatskomposts.

e Keine wasserrechtlichen Probleme durch geordnete Sickerwassererfassung
und —ableitung.

e Gewadhrleistung einer sauberen Anlieferung/Abholung durch die befestigten
Betriebsflachen.

e Gewahrleistung von verschiedenen Mdglichkeiten einer flexiblen hochwerti-
gen Grlingutverwertung, sowohl in stofflicher als auch energetischer Hin-
sicht.

e Durch die Herstellung von gitegesichertem Qualitatskompost sind ebenfalls
unterschiedliche Verwertungsschienen nutzbar (z.B. landwirtschaftliche und
private Verwertung von Kompost, Einsatz in Erdenwerken, thermische Ver-
wertung der Holzfraktion).

e Durch die Moglichkeit des Betreibers, verschiedene Vermarktungswege je
nach Marktlage flexibel nutzen zu kénnen, sind giinstigere Angebote hin-
sichtlich der Betriebskosten zu erwarten.

e Gewerbliche Anlieferungen sind gegen Geblihr mdglich.

e Die Gemeinden werden vollumfanglich von den Betriebs- und Unterhaltskos-
ten der kommunalen Kompostplatze entlastet.

e Durch die gleichmaBige Berlicksichtigung aller Raumschaften, halten sich die
Fahrtstrecken zum nachsten Griingutplatz fiir die Bevolkerung in Grenzen.

Sammelplatze:

e Die Kombination von Griingutplatzen mit Sammelplatzen erhéht den Komfort
fur die Birger.

e Die bestehende drtliche Anlieferungsmdglichkeit kann auf Wunsch der Ge-
meinde bestehen bleiben.

e Durch die Zuschisse des Abfallwirtschaftsbetriebs kdnnen die kommunalen
Sammelplatze wirtschaftlich betrieben werden

I11.Handlungsalternativen

Vor dem Hintergrund der eindeutigen Rechtslage bei der Griingutentsorgung stehen
dem Landkreis keine Handlungsalternativen (ber das , Ob" zur Verfligung.

Allenfalls Uber das ,Wie" kdnnen alternative Losungen diskutiert werden. So ist es
selbstverstandlich generell denkbar, den in einem Jahrzehnte langen miihsamen
Entscheidungsprozess (vgl. Anlage 1) zustande gekommenen Grundsatzbeschluss
fur eine Griingutkonzeption wieder in Frage zu stellen und stattdessen andere Mog-
lichkeiten — die sich der Vorstellungskraft der Betriebsleitung allerdings entziehen -
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einer effizienten und hochwertigen Sammlung und Verwertung von Griingut zu dis-
kutieren.

Eine Abkehr von der gerade eben (Mai 2014) beschlossenen Konzeption hatte in-
des vielfaltige Auswirkungen auf verschiedene Themenkomplexe, nicht nur abfall-
wirtschaftlicher Natur im Landkreis.

Eine landwirtschaftliche Verwertung von Griingut ware bis zu einer Entscheidung
Uber die zukinftige Grlingutverwertung und deren praktische Umsetzung nicht
mehr mdglich, mit der Folge hoher finanzieller Aufwendungen fir privatwirtschaftli-
che externe Losungen, sofern solche Gberhaupt bestehen.

Wedfall jeglicher Planungssicherheit fir den Bereich der Griingutentsorgung im
Landkreis. Die Entsorgungssicherheit kdnnte bis zur Etablierung eines Alternativsys-
tems nicht mehr gewahrleistet werden.

Fiir den Fall einer Anderung der Griingutkonzeption dahingehend, dass die be-
schlossene Anzahl der Griingutplatze reduziert wiirde, ware es fiir die weitere Vor-
gehensweise wichtig, zeitnah entsprechende Entscheidungen zu treffen.

Stadte und Gemeinden im Landkreis kénnten im Hinblick fir auf der Grundlage der
bisher gefassten Beschliisse getatigte finanzielle Vorleistungen Vertrauensschutz
beim Landkreis einfordern.

Dariiber hinaus wiirde sich eine grundsétzliche Anderung in der Griingutkonzeption
auf die laufenden Prozesse im Klimaschutzbereich und auch bei der Zertifizierung
zum European Energy Award negativ auswirken. Die Abfallwirtschaft und insbeson-
dere die Nutzung von Biomasse spielt bei diesen Projekten eine nicht nur unterge-
ordnete Rolle. Des Weiteren wirden sich in einem solchen Fall verscharft offene
Fragen zum Haftungs-, Straf- bzw. Ordnungswidrigkeitenrecht flir alle Beteiligten
stellen, deren Tragweite derzeit nicht voll umfanglich abzusehen ist.

Ferner muss im Falle einer Abkehr von den bisherigen Konzeptionsbeschliissen die
politische Frage beantwortet werden, ob die vom Landkreis in die Umsetzung der
Konzeption bisher getatigten Investitionen sowie der in all den Jahren aufgelaufe-
nen Kosten fiir Gutachten und Untersuchungen bzw. der bereits mit hohem Auf-
wand erarbeiteten und vorgeschlagenen Konzeptionen dann noch zu rechtfertigen
sind oder ob nicht schon der ,point of no return® Gberschritten ist, mit der Konse-
quenz, die Umsetzung des Konzepts nunmehr vollends zu Ende zu bringen. In die-
sem Zusammenhang musste sich die Kreispolitik auch die Frage stellen lassen, ob
mit einer Abkehr vom beschlossenen System nicht viel Vertrauen von Stadten und
Gemeinden und auch der Bevélkerung im Landkreis verspielt wiirde. Es stiinde zu
beflirchten, dass die Glaubwiirdigkeit der Kreispolitik Schaden nimmt.

Nach Auffassung der Betriebsleitung sollte die mihevoll erarbeitete und mehrheit-
lich beschlossene Griingutkonzeption ohne Not nicht wieder in Frage gestellt wer-
den.
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IV. Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten

In der Abfallgebtihrenkalkulation 2015/2016/2017 (UVA 2014/44) sind die zum
Erstellungszeitpunkt bekannten Aufwendungen flr die Griingutkonzeption bertick-
sichtigt. Die Investitionen in die Gringutplatze sind Uber die Abschreibungen und
die Eigenkapitalverzinsung mit den Werten des damaligen Planungsstandes (Anlage

12 zu UVA 2014/44) ebenso in die Geblihrenkalkulation eingeflossen, wie die

jahrlich entstehenden Aufwendungen fiir den Betrieb des gesamten Systems. Die
Investitionen, die Abschreibungen und die Aufwendungen flir den Betrieb werden
auch in den Wirtschaftsplanen des Abfallwirtschaftsbetriebs entsprechend bertick-

sichtigt.

V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind be-

rahrt:

Zukunfts- und Verwaltungsleitbild

Ubereinstimmung/Konflikt

1 = Ubereinstimmung, 5 = keine Ubereinstimmung

1 | 2 [ 3 | a4 | 5

Zukunft der Landwirtschaft <] || || | |
Zukunft des Wasserzustandes und der Béden| [X] L L L L
Zukunft der Klimasituation < ] || | ]
Zukunft der Energienutzung X L] [ ] || L |
Lol

Kundenorientierung <] ; ; ; ;
AuBenwirkung = | || || |
OTolrgrorg

V1. Internetfreigabe

X Freigegeben fiir die Verdffentlichung im Internet.
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Historie der Grungutkonzeption

Entwicklung der dezentralen Kompostierung

Die Anfange der dezentralen Kompostierung reichen in das Jahr 1986 zurlick, als mit vier
Versuchsplatzen begonnen wurde. Die Griinmassesammlungen fanden bis 1990 zweimal
jahrlich (Frihjahr und Herbst) statt. Am 8.1.1991 beschloss der Ausschuss fiir Umwelt und
Verkehr, d ie G riinmassesammlungen wéh rendd erV egetationsperiode mo natlich
durchzufiihren. Zu diesem Zeitpunkt waren bereits 16 kommunale Kompostplatze in Betrieb,
die meisten der noch fehlenden Kompostpldatze befanden sich in Planung. Um dem
Bestreben, ein flachendeckendes Kompostplatznetz einzurichten, Nachdruck zu verleihen,
beschloss d er A usschuss fi rU mwelt u nd Verkehr im Weiteren, d ie m onatlichen
Grinmassesammlungen nur in den Gemeinden durchzufiihren, die Uber einen 6ffentlich
zuganglichen Kompostplatz verfiigen (sog. Junktim).

Die so beschlossene Konzeption zeigte Wirkung. Anfang 1992 stand der Bevdlkerung in fast
allen Gemeinden ein Kompostplatz zur Verfiigung. Die noch fehlenden Platze wurden in der
Folgezeit rasch eingerichtet.

Im Zusammenhang mit der Einflhrung der monatlichen Griinmassesammlungen hatte der
Umwelt- und Verkehrsausschuss die Kostentragung fiir die Kompostpldatze dahingehend
geregelt, dass den Gemeinden die Kosten fir Einrichtung und Betrieb der Platze obliegen,
wahrend der Landkreis die Kosten flir das Hackseln und Absieben des Griinguts tragt. Dabei
ist das gemeindeeigene Griingut eingeschlossen. Die Kosten fiir das Hackseln und Absieben
waren z uvor hadlftig g etragen wo rden, die v olle K ostenibernahme durch d en L andkreis
erfolgte im Hinblick auf die erhebliche Mengenzunahme durch die monatlichen Sammlungen.

Der Grundgedanke war, dass der Landkreis flir Griingut entsorgungspflichtig ist, der Betrieb
der kommunalen Kompostplatze aber eine Uber die abfallrechtliche Entsorgungspflicht
hinausreichende MaBnahme des kommunalen Umweltschutzes (z.B. Anlieferung von
Schnittgut aus dem Streuobstbau) darstellt. Fir die bisherige Kostenregelung sprach auch,
dass d ie G emeinden au fd en k ommunalen K ompostplatzen i n e rheblichem U mfang
gemeindeeigenes Griingut ohne Entsorgungskosten kompostieren konnten.

Diese Kosten- und Aufgabenteilung war standiger Diskussionspunkt bei den Erérterungen im
Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr und zwischen Landkreis und Gemeinden.

Die gute Akzeptanz der Kompostplatze flihrte in der Folge immer mehr zu Absatzproblemen
beim Fertigkompost. Allein zwischen 1992 und 1999 hat sich die angelieferte Menge mehr als
verdreifacht. Der urspringliche Gedanke eines ortlichen Stoffkreislaufes (Anlieferung von
Griingut und A bholung von Kompost d urch die B lirger d er G emeinde) fu nktionierte nicht
mehr. Es wurde und wird deutlich mehr Material angeliefert, als an fertigem Kompost wieder
abgeholt wird. Dies war zum einen den Anlieferungsmengen geschuldet, aber auch der
sinkenden K ompostqualitdti n o ptischer H insicht. Z unehmend wu rden an dereal s
kompostierbare Abfalle auf den nicht liberwachten und permanent gedffneten kommunalen
Kompostpldtze angelagert. Dies filhrte zu der bis heute andauernden qualitativen
Beeintrachtigung des Fertigkomposts insbesondere durch eingetragene K unststoff- und
Metallanteile.

Nach der urspriinglichen Aufgabenverteilung lag der Betrieb der Kompostplatze, also auch
die Vermarktung des Endprodukts, in der Zustandigkeit der Gemeinden. Nachdem die
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Kompostmengen jedoch stetig stiegen, musste der Abfallwirtschaftsbetrieb zur Uberbriickung
der akuten Notlage die Vermarktung des fertigen Materials durch die Gewahrung von
Zuschiissen und andere MaBnahmen (z.B. Komposteinsatz bei der Rekultivierung von
Deponien) unterstiitzen. Dieser u rspriinglichau sd er Not herausg eborene
Verwertungszuschuss wird bis heute gewahrt und halt die kommunalen Kompostplatze am
Leben. Nur au f d iese Weise k ann d as F ertigprodukt i n d er L andwirtschaft G berhaupt
verwertet werden.

Entwicklung der Grungutkonzeption ab dem Jahr 2000

| Jahr 2000

Der Abfallwirtschaftsbetrieb wird vom Ausschuss flir Umwelt und Verkehr im Rahmen der
Haushaltsplanberatungen mit der Erarbeitung eines neuen Griingutkonzeptes beauftragt.
Ausloser waren die groBen Mengen auf den Kompostplatzen, die unbefriedigende
Kompostqualitat sowie der schleppende Absatz des Kompostes.

Jahr 2001

UVA 2001/37 vom 22.06.2001 und 02.10.2001

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr besichtigt Kompostierungsanlagen in Baden-Baden
und Mllheim.

Auf der Grundlage eines Sachverstandigengutachtens zeigte die Betriebsleitung generell zwei
Mdglichkeiten fiir die kiinftige Ausgestaltung der Griingutkompostierung auf:

o Beibehaltung des Status Quo mit Verbesserungen

Vorteile:
GroBer Komfort fiir die Blirger durch Hol- und Bringsystem, Bereitstellung von
Papiersacken, kurze Wege, Anlieferung jederzeit

Nachteile:

Keine ausreichende Qualitdt des erzeugten Komposts aufgrund mangelnder
Anlieferungskontrolle und mangelnder Steuerung des Rottevorgangs, hoher
Storstoffanteil, Absatzprobleme, Uberfiillung der Kompostplitze, Notwendigkeit der
wasserwirtschaftlichen Nachriistung, standige Diskussionen Uiber die
Aufgabentragerschaft und Kostentragung. Letztlich keine Verbesserung von Qualitat
und Absatz des Komposts trotz erheblichem finanziellem Aufwand.

o Zentrale Kompostierung auf einem oder mehreren Platzen

Vorteile:

Qualitativ hochwertiger Kompost, Absatz sichergestellt, keine Kapazitatsprobleme auf
den Kompostplatzen.

Nachteile:

In vielen Gemeinden Wedfall der ortsnahen Entsorgung, deutliche KomforteinbuBen
fiir die Biirger (langere Wege, Beachtung von Offnungszeiten, kontrollierte
Anlieferung), Standortsuche fiir evtl. neue Platze, Auswirkungen auf das
Sammelsystem.

Die Betriebsleitung sprach sich unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten fiir eine Konzeption auf
Grundlage einer oder mehrerer zentraler Kompostierungsanlagen aus.
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Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr beschloss, Angebote fiir eine Grobkonzeption
einzuholen, die verschiedene Varianten untersuchen sollte (Optimierung des bestehenden
Systems, zentrale Kompostierung, dezentrale Annahme und zentrale Kompostierung).

| Jahr 2002

UVA 2002729 vom 14.06.2002
Auftragserteilung fiir die Erarbeitung einer Grobkonzeption.

Jahr 2003

UVA 2003714 vom 13.05.2003
Vorstellung der Grobkonzeption

Untersucht wurden folgende drei Szenarien:

1. Beibehaltung des Status Quo mit Verbesserungen beim Ausbauzustand, d.h. auf allen
Platzen wird weiterhin gesammelt und kompostiert, die Platze werden entsprechend
ausgebaut.

2. Kombildsung mit ca. zehn héherwertigen Kompostplatzen und Beibehaltung der
anderen Platze als reine Sammelplatze, d.h. es wird noch auf ca. zehn Platzen
kompostiert, auf den anderen wird nur gesammelt. Sammelplatze mit Offnungszeiten
und Aufsicht, um ein ordentliches Ausgangsmaterial zu erhalten. Das gesammelte
Gringut wird auf die Kompostplatze transportiert. Alle Platze werden entsprechend
ausgebaut.

3. Zentrale Kompostierung unter Beibehaltung von geeigneten bestehenden Platzen als
Sammelplatze.

Die vorhandenen Kompostplatze sollen (aufgrund der Akzeptanz und der
unbestreitbaren Vorteile der dezentralen Anlieferungsméglichkeiten) maglichst als
Sammelplatze erhalten bleiben. Die Verarbeitung des Griinguts sollen in einer oder
mehreren zentralen Kompostanlagen durchgefiihrt werden.

Im Hinblick auf die Verbesserung der Kompostqualitdt sprach sich die Betriebsleitung unter
Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten fur die Weiterverfolgung von Szenario 3 aus. Dieses vereint
die Vorteile der dezentralen Anlieferung mit einer zentralen und hochwertigen
Kompostierung. Um eine entsprechende Neukonzeption méglichst kostenneutral zu
gestalten, schlug die Betriebsleitung u.a. die Reduzierung der Anzahl der Sammelplatze auf
10 - 20 Platze vor.

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr beschloss, eine Feinkonzeption auf der Grundlage
des Szenarios 3 erarbeiten zu lassen.

Jahr 2004

UVA 2004/14 vom 11.05.2004
Vorstellung der Feinkonzeption
Eckpunkte der Feinkonzeption waren

Verzicht auf Sammlung und Anlieferung mit Papiersacken

Reduzierung der bestehenden 36 Kompostplatze auf ca. 14 Sammelplatze
Festlegung eines einheitlichen Ausbaustandards fiir die Sammelplatze
Festgelegte Offnungszeiten mit beaufsichtigter Anlieferung, ca. 1 > Tage/Woche
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e Hackseln des Griinguts auf den Sammelpldtzen zum Transport

e Kostenlose Annahme von Griingut aus Privathaushalten
Keine A nlieferungen von G ewerbe, L andwirtschaft u nd G emeindenau fd en
Sammelplatzen

e Betrieb d er Samme Iplatze u nd K ompostierung i n e iner z entralen A nlage d urch einen
privaten Unternehmer

e Alle Kosten des Systems tragt der Landkreis

Obwohl von allen Seiten immer wieder die Unzulénglichkeiten des Status Quo beklagt
wurden, wurde die Feinkonzeption im Mai 2004 vom Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr
abgelehnt. Auch in der Blirgermeisterversammlung war keine Akzeptanz der Feinkonzeption
zu erkennen.

| Jahr 2005

UVA 2005/27 vom 11.10.2005
Weitere Beratung ohne Ergebnis

Jahr 2006

UVA 200679 vom 21.03.2006
Darstellung von weiteren Verwertungsmaoglichkeiten im Rahmen einer Neukonzeption

Alle héherwertigen Verwertungswege wie z.B. Holzhackschnitzelherstellung,
Biogaserzeugung, Herstellung von Spezialerden setzen Investitionen in den Standard der
bestehenden Platze voraus. Dies bedeutet den Ausbau der Platze entsprechend dem in der
Feinkonzeption beschriebenen Standard fir Sammelplatze mit Gberwachter Anlieferung. Die
Nachriistung der Kompostplatze auf den wasserwirtschaftlichen Mindeststandard verbessert
weder die Qualitat der Kompostierung noch des erzeugten Endprodukts. MaBgeblich fir die
Qualitat eines marktfahigen Endprodukts ist die Qualitdt des Ausgangsmaterials.

Es bestand Konsens, dass es gegebenenfalls sinnvoll ware, den kompletten Betrieb der
Kompostplatze einschlieBlich der Herstellung und Vermarktung der Endprodukte an einen
privaten Unternehmer zu Ubertragen. Die Entscheidung tber die Art der Verwertung und die
herzustellenden Endprodukte sollte ausschlieBlich beim Unternehmer liegen.

Prifung einer Kompromisslésung zur Feinkonzeption:

Da sich bei den vorhergegangenen Diskussionen (iber die Feinkonzeption abgezeichnet
hatte, dass viele Gemeinden ihren Kompostplatz nicht aufgeben wollen, hat die
Kreistagsfraktion der Freien Wahler eine Kompromiss-Losung vorgeschlagen, welche die
Feinkonzeption mit dem Erhalt der dezentralen Kompostplatze verbinden solle. Gemeinden,
deren Platz nicht in der Feinkonzeption enthalten ist, sollen diesen unter bestimmten
Rahmenbedingungen freiwillig in Eigenregie weiterbetreiben kdnnen.

Um das Interesse an einer solchen Lésung abzuklaren, wurde die Betriebsleitung beauftragt,
mit den Gemeinden Gesprache zu fiihren.

UVA 2006/35 vom 14.11.2006
Sondierungsgesprache mit den Gemeinden, Vorschlage fiir eine Neukonzeption

Die Sondierungsgesprache mit den Gemeinden fanden im Juni und Juli 2006 statt. Dabei
kamen jeweils die Gemeinden einer Raumschaft zusammen.
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Fir den Erhalt der kommunalen Platze auBerhalb der Feinkonzeption ging der AWB von
folgenden Rahmenbedingungen aus:
e Ausbau des Platzes entsprechend den wasserwirtschaftlichen Anforderungen durch
die Gemeinde.
Alle Investitions- und Betriebskosten tragt wie bisher die Gemeinde.
e Die Kompostvermarktung ist Sache der Gemeinde (keine Zuschiisse des AWB mehr).
Die Kosten fur das Hackseln und Absieben der Griinmasse Uibernimmt wie bisher der
AWB.

Nach Abschluss der Gesprache ergibt sich ein sehr differenziertes Meinungsbild, welches die
ganze Spannbreite von genereller Ablehnung (die meisten) bis hin zur Beflirwortung und
Zustimmung (nur wenige) aufweist.

Die meisten Gemeinden lehnen die Feinkonzeption grundsatzlich ab und sprachen sich
wegen der Vorteile (z.B. Komfort, Ortsndhe, Verkehrsanbindung, kein Beachten von
Offnungszeiten, kostenlose Anlieferung des gemeindlichen Griinguts) fiir den Erhalt des
dezentralen Systems aus.

Fir die Neugestaltung der Grunguterfassung und Verwertung hat die Betriebsleitung in
dieser Sitzung mehrere Lésungsmaoglichkeiten vorgestellt.

Die in 2004 erarbeitete "Feinkonzeption".

Weiterflihrung der kommunalen Kompostplatze wie bisher.

Der Landkreis springt bei Bedarf ein, wenn Gemeinden Platze aufgeben.

Der Landkreis (ibernimmt die kommunalen Platze in eigene Regie; Betrieb und
Verwertung durch einen privaten Unternehmer (sog. "Luxuslésung").

el

Die Varianten 1 und 2 schieden aus Sicht des Abfallwirtschaftsbetriebs aus. Zur Diskussion
standen daher die Varianten 3 und 4.

Eine Entscheidung in der Sache hat der UVA nicht getroffen.

SchlieBlich wurde der AWB beauftragt, in Anlehnung an die Variante 4 und unter folgenden
weiteren Rahmenbedingungen Angebote von privaten Betreibern einzuholen:

¢ Beibehaltung der StraBensammlungen und der Papiersacke,
kostenlose Ablieferung des gemeindlichen Griinguts,

e kostenlose Abgabe der Kompostfeinfraktion auf den kommunalen Platzen an die
Bevolkerung, Kommunen und Landwirtschaft,

e breit gefachertes Verwertungskonzept mit effizienter dkologischer Nachhaltigkeit
durch Biomasse-Heizkraftwerk (Strom-Warmegewinnung) und vielfaltige
Verwertungswege.

Danach wollte der UVA zeitnah in 2007 Uber die zukiinftige Griingutkonzeption entscheiden.

| Jahr 2007

UVA 2007724 vom 08.05.2007

Nachdem fiir die Variante 4 (Ubernahme aller kommunalen Kompostplitze in Regie des
Landkreises) Gesamtkosten von jahrlich 2 bis 3,5 Mio. Euro ermittelt wurden, wurde dieser
Ansatz nicht weiterverfolgt.

In der Zwischenzeit hatten sich bei den kommunalen Kompostplatzen einige Anderungen
ergeben.
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Die Gemeinden Deggingen und Wiesensteig mussten ihre Platze schlieBen, weil sie die
wasserrechtlichen Mindestanforderungen nicht erflllen kénnen.

Der Platz in Mihlhausen wurde wegen unhaltbarer betrieblicher Zustande und wegen kurz
bevorstehenden Bauarbeiten am Hauptsammler der Kldranlage geschlossen.

Danach war in diesem Bereich nur noch der Platz in Bad Ditzenbach-Gosbach in Betrieb. Der
Platz in Bad Uberkingen wurde schon einige Jahre zuvor wegen wasserrechtlicher Probleme
aufgegeben.

Die Gemeinden versuchten, zunachst im Wege der ,Nachbarschaftshilfe™ kurzfristige
Ersatzlésungen zu finden. Allerdings handelte es sich dabei nur um Ubergangsldsungen.

Das sahen auch die betroffenen Gemeinden so und entschlossen sich deshalb dazu, nach
einer gemeinsamen, dauerhaften Losung zu suchen. Fiir sie kam ein weiteres Zuwarten bis
zu einer endgdltigen und grundsatzlichen Entscheidung des Landkreises Uber die
Neuregelung der Griinguterfassung und -verwertung nicht langer in Betracht. Die Gemeinden
Gruibingen, Mihlhausen, Wiesensteig und Bad Ditzenbach wollten daher einen gemeinsamen
Kompostplatz in Tallage realisieren, der flir alle glinstig zu erreichen ist.

Anstatt nur eine Losungsmaglichkeit fiir das obere Filstal zu schaffen, die am Dilemma der
Kompostplatze nicht wirklich etwas geandert hatte, sprach sich die Betriebsleitung zu diesem
Zeitpunkt daftlir aus, flir diese Raumschaft statt eines gemeindlichen Kompostplatzes eine
zentrale Landkreiseinrichtung zu schaffen und so einen sanften Einstieg in eine Neuordnung
der Griingutentsorgung vorzunehmen.

Tatsachlich folgte der UVA dem Vorschlag der Betriebsleitung und beschloss, nicht nur einen,
sondern zwei Griingutplatze des Landkreises im oberen Filstal zu errichten.

UVA 2007/47 vom 13.11.2007

Zwischenzeitlich hatte auch die Stadt Geislingen angeboten, ihren Kompostplatz dem
Landkreis zu liberlassen, damit dort ein weiterer Griingutplatz eingerichtet werden kann.
Da der Geislinger Kompostplatz auf der Deponie Franzosenkiibel bei Stétten wenig zentral
gelegen war, wurde das Thema zundachst vertagt, um die Mdglichkeit eines zentraleren
gemeinsamen Platzes flir Geislingen und Kuchen zu klaren.

AuBerdem wurden in dieser Sitzung die Standorte fir die Griingutplatze im oberen Filstal
vorgestellt.

| Jahr 2008

UVA 200874 vom 15.01.2008
CDU und Freie Wabhler forderten im Rahmen der Haushaltsplanberatungen die Vorlage einer
Griingutkonzeption bzw. die erneute Diskussion der Feinkonzeption aus dem Jahr 2004.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb gab zu bedenken, zuerst die Erfahrungen mit den bisher
beschlossenen Griingutplatzen abzuwarten.

UVA 2008723 vom 29.04.2008

Der UVA beschloss einen weiteren Grlingutplatz in Kuchen einzurichten.

Jahr 2009
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e 03.01.2009 Inbetriebnahme des Griingutplatzes in Deggingen
e 11.04.2009 Inbetriebnahme des Griingutplatzes in Kuchen
e 02.05.2009 Inbetriebnahme des Griingutplatzes in Bad Ditzenbach-Gosbach

Jahr 2010

UVA 2010/39 vom 12.10.2010

Die Gemeinden Salach und SiiBen hatten den Wunsch geauBert, ihre Kompostplatze
aufzugeben und sich einem Griingutplatz des Landkreises anzuschlieBen. Die Gemeinde
Salach hatte ein entsprechendes Grundstiick zur Verfligung gestellt. Der Platz sollte auch die
Funktion eines Ausfallplatzes tibernehmen und den bisherigen zentralen Kompostplatz auf
der Deponie Stadler ersetzen. Der UVA beschloss einstimmig die Einrichtung eines Landkreis-
Gringutplatzes in Salach.

| Jahr 2011

UVA 2011/4 vom 11.01.2011

Die CDU hatte im Rahmen der Haushaltsplanberatungen erneut beantragt, die
landkreiseigenen Grlingutplatze weiter auszubauen und die bestehenden Platze langer zu
offnen. Die nachfolgende Beratung Uber die Ausweitung der Griingutplatze wurde erneut
kontrovers gefiihrt. Einen Beschluss in der Sache gab es nicht. Der AWB sagte zu, in den
Gemeinden fiir weitere Griingutplatze zu werben. Uber lingere Offnungszeiten bestand
Einigkeit.

UVA 2011716 vom 05.04.2011

Der Abfallwirtschaftsbetrieb informierte darliber, dass er an einer Studie des
Umweltministeriums zur Optimierung der Biomasse- und Grinabfallverwertung teilnimmt.

UVA 2011/37 vom 30.09.2011

Aufgrund von massiven Anwohnerprotesten in Salach stellte die Gemeinde Salach den
Standort schlieBlich doch nicht zur Verfligung. Damit hatte sich das Projekt Griingutplatz
Salach/SiBen zerschlagen. Dem Abfallwirtschaftsbetrieb entstanden hierdurch vergebliche
Planungskosten von rund 50.000 Euro.

| Jahr 2012

Ergebnisse aus der Klausurtagung am 24.05.2012
UVA 2012/29 vom 26.06.2012

Als Auftaktveranstaltung zum Thema ,Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes™ fand
am 24.5.2012 eine Klausurtagung fur die Kreistagsmitglieder statt. Neben verschiedenen
Vortragen wurden Workshops durchgefiihrt, in denen von den Kreisraten unter Moderation
von Herrn Professor Dr. Ing. Martin Kranert, Inhaber des Lehrstuhls Abfallwirtschaft und
Abluft beim Institut fir Siedlungswasserbau, Wassergite und Abfallwirtschaft (ISWA) der
Universitat Stuttgart, Schwerpunktthemen fiir die zukilinftige Ausrichtung der
Abfallwirtschaftskonzeption im Landkreis Goppingen erarbeitet wurden. Die Themen Biomiill
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und Griingutplatze wurden zum Schwerpunktthema ,Biomasse" zusammengefasst und
erhielten die hochste Prioritat.

In der Folge wurden vom Abfallwirtschaftsbetrieb die Entscheidungsgrundlagen sowohl fiir
die Einflihrung der Biomillsammlung als auch fiir die Griingutkonzeption erarbeitet. Der
Grundsatzbeschluss zur Griingutkonzeption wurde am 13.05.2014 gefasst.

Die Umsetzung der am 13.05.2014 vom Ausschuss beschlossenen Griingutkonzeption ist bis
dato mangels entsprechender Entscheidungen noch nicht vollstandig erfolgt.

UVA 2012745 vom 13.11.2012

Der Abfallwirtschaftsbetrieb stellte die Ergebnisse der Studie zur Optimierung der
Griingutverwertung vor. Darin wurde eine deutliche Reduzierung der Anzahl der Platze
empfohlen. Die Kompostierung wére nur auf einigen wenigen zentralen, groen Platzen
vorgesehen gewesen, auf den restlichen Platzen sollte nur gesammelt werden.

Jahr 2013

UVA 2013/23 vom 30.04.2013
Einrichtung weiterer Griingutplatze:

Um den Ausbau des Griingutplatznetzes voranzubringen, schlug der Abfallwirtschaftsbetrieb
vor, die kommunalen Kompostplatze in Ebersbach und Heiningen zu Gbernehmen und als
Griingutplatze des Landkreises auszubauen. Ebenfalls sollte im Bereich SiiBen ein
Griingutplatz eingerichtet werden.

Fir den Abfallwirtschaftsbetrieb hatte sich der Druck, den Ausbau der Griingutplatze
voranzubringen dadurch noch verscharft, dass nach SchlieBung des Kompostplatzes auf der
Deponie Stadler kein Auffangplatz mehr zur Verfligung stand.

AuBerdem ergaben sich mit dem Inkrafttreten der neuen Bioabfallverordnung deutlich
gesteigerte Anforderungen an den Betrieb von Kompostplatzen.

Im Umwelt- und Verkehrsausschuss wurde indes kritisiert, dass angeblich keine
Gesamtkonzeption vorlage. In der Sache wurde keine Entscheidung getroffen und die
Beratungen nach einer duBerst kontroversen Diskussion vertagt.

UVA 2013/34 vom 02.07.2013

Der Abfallwirtschaftsbetrieb schlug erneut vor, als ersten Schritt zu einer Gesamtkonzeption
den Ebersbacher Kompostplatz auszubauen. Im unteren Filstal sollte ein zweiter Standort
geprft werden und die Projekte in Heiningen und SliBen vorangetrieben werden.

Aufgrund einer Initiative der Stadt Uhingen wurde das Thema jedoch von der Tagesordnung
genommen.

UVA 2013760 vom 03.12.2013

Entsprechend dem Wunsch des Umwelt- und Verkehrsausschuss nach einer
Gesamtkonzeption wurden folgende Szenarien vorgestellt:
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1. Gemeinden kénnen ihren Kompostplatz behalten und in eigener Regie und auf eigene
Kosten weiterbetreiben.

2. Ausbau der Landkreis-Griingutplatze mit dem Ziel, ein flachendeckendes Netz
einzurichten.
Fiir die Uberlegungen, in welchen Gebieten solche Platze sinnvoll wiren, wurde der
Landkreis in Raumschaften eingeteilt.

3. Erganzung der Gringutplatze durch Sammelplatze.

Die Angebote sollten den Gemeinden in einem Kommunikationsprozess unterbreitet werden,
mit dem Ziel, in den Raumschaften eine einvernehmliche Einigung herbeizufiihren.
AuBerdem war beabsichtigt, allen Interessierten Besichtigungsfahrten zu den bestehenden
Griingutplatzen anzubieten.

Der Umwelt- und Verkehrsausschuss hat dieser Vorgehensweise zugestimmt.

| Jahr 2014

Die Konsultationsgesprache mit allen Gemeinden sowie die Besichtigungen fanden Anfang
2014 statt.

UVA 2014/19 vom 13.05.2014

Am 13.05.2014 hat der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr dann die neue
Gringutkonzeption beschlossen.

UVA 2014/34 vom 07.10.2014

Der Umwelt- und Verkehrsausschuss stimmt der Errichtung von Griingutplatzen in
Ebersbach, Eislingen, Heiningen, Goppingen-RoBbachstrale und Schlat zu.

Jahr 2015

Antrage der CDU-Fraktion auf Sachstandsbericht zur Umsetzung der Griingutkonzeption und
Erlduterung zu Kosten bei Sammel- und Griingutpldtzen im Rahmen der
Haushaltsplanberatungen. Die Antrdge wurden von der Betriebsleitung im Rahmen der
Beratungsunterlage UVA 2015/24 vom 21.04.2014 beantwortet.

UVA 2015/24 vom 21.04.2015
Der Umwelt- und Verkehrsausschuss lehnt die Errichtung von 4 weiteren Griingutplatzen in

den Raumschaften Schurwald, mittleres Filstal, westliche Voralb (Hattenhofen) und Albuch
(Treffelhausen) ab.



Investitionsiibersicht Griingutpldtze
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Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Goppingen

Ausschnitt aus EUWID Nr. ¥ vom

Fiir Umweltministerium besteht kein Zweifel
an Ursache fiir PFC-Belastung in Mittelbaden

PFC-Verunreinigung des Bodens durch Kompost und Papierschlamme”

Im Streit um die Ursache der PFC-Belastung
im Grundwasser in Mitteibaden gibt es fiir das
Umweltministerium Baden-Wiirttemberg keine
Zweifel. Die PFC-Grundwasserverunreinigungen
in allen Belastungsbereichen des Landkreises
Rastatt haben eine gemeinsame Ursache: Den
Eintrag von Schadstoffen iiber das Sickerwasser
von mit pei- und polyfluorierten Chemikalien
(PFC) belasteten Ackerflachen, antwortete das
Umweltministerium auf eine Kleine Anfrage von
Beate Bohlen und weiteren Landtagsabgeordne-
ten der Griinen.

Bei allen hochbelasteten Flachen sei Kom-
post eines bestimmten Herstellers aufgebracht
worden. Daher besteht aus Sicht des Landes
kein Zweifel, dass die PFC-Verunreinigung des
Bodens durch das Aufbringen von Kompost be-
ziehungsweise dessen Bestandteile verursacht
wurde. Als ein Bestandteil des Kompostes wur-
den Papierschlamme identifiziert. Welche Zumi-
schungen des Kompostes letztlich ursichlich fir
die PFC-Belastungen sind, konnte bislang nicht
zweifelsfrei nachgewiesen werden, Leider seien
keine Riickstellproben oder geeignete Analysen
mehr vorhanden.

Der Komposthersteller, der im Zentrum der
Ermittiungen vom Umweltministerium und
weiteren unteren Behdrden steht, vertritt den
Standpunkt, die PFC stammten nicht aus seinen
Produkten. Vielmehr stamme die Belastung vom
Flugbetrieb am Baden-Airpark in Séllingen, der
vor seiner zivilen Nutzung vom kanadischen Mi-
litar genutzt wurde. Neben dem Land bezweifeln
auch der Kreis Rastatt und die Stadt Baden-Ba-
den diese Theorie.

Erstmals, so Bohlen, sei von,,neuen Erkenntnis-
sen” iiber die Herkunft der PFC-Belastung vom
Ministerium zu erfahren: Uber PFC-Belastungen
des Bodens lagen nun erstmals auch fiir sieben
Ackerflichen auf der Gemarkung Biihl Ergebnis-
se vor. Diese Flachen befinden sich ,im ndheren
Umfeld der verursachenden Kompostfirma” und
wiesen einen PFC-Spitzenwert von 1.340 ug/kg
auf und damit den héchsten bisher im Raum
Rastatt/Baden-Baden gemessenen Bodenwert.

Hinweise iiber diese Belastungen gab es laut
Umweltministerium aus einer Befragung des
Bewirtschafters im Januar 2015. Auf die beiden
hochstbelasteten Flichen wurden jeweils drei
Mal in drei aufeinander folgenden Jahren gro-
e Mengen Kompost und Papierfaserschlamme
aufgebracht; groBtenteils auch ,pur’, mithin sei
die Aufbringung von reinen Papierfaserschlam-
men erfolgt, so wie sie von der betreffenden
Kompostfirma angeliefert wurden, ohne jegliche

weitere Vermischung mit eigentlichem Kompost.
Laut Angaben des Bewirtschafters ist in diesen
Fillen erst wenige Tage danach zur Abdeckung
noch eine Schicht Kompost aufgebracht worden.
Auch die Frage eines mdglichen Eintrages uber
die Klirschlammausbringung auf zwei Flachen
im Stadtkreis Baden-Baden werde derzeit noch
gepriift.

Unterdessen wird laut Umweltministerium
bereits an SanierungsmaBnahmen gearbeitet.
So haben der Landkreis Rastatt und die Stadt
Baden-Baden gemeinsam ein Ingenieurblro
beauftragt, das schon vor der abschlieBenden
Klarung der Haftungsfrage Sanierungsvorschla-
ge erarbeiten soll. Erste Ergebnisse wiirden Ende
Juni 2015 erwartet.

Gleichfalls Mitte 2015 werden laut Umwelt-
ministerium erste Ergebnisse einer fiir das Land
Baden-Wiirttemberg in Auftrag gegebenen Pi-
lotstudie zum Auswaschverhalten von PFC als
Grundlage fiir Sanierungsiiberlegungen erwar-
tet. Eine weitere Grundlage fiir die Sanierungs-
iiberlegungen sei die derzeit laufende Verfeine-
rung des Grundwassermodells des Landes. Dar-
iiber hinaus-wurde vom Land das Modellvorha-
ben ,Eignungsiiberpriifung von Sanierungsver-
fahren mit PFC-verunreinigtem Grundwasser”
im Regierungsbezirk Tibingen gefordert, mit
dem verschiedene Grundwasseraufbereitungs-
verfahren getestet und bewertet werden. Dabei

AR .02 .204S

sei die Ubertragbarkeit der Erkenntnisse auf den
PFC-Schadensfallim Raum Rastatt/Baden-Baden
sichergestellt.

Daher sind Bohlen zufolge die standig ge-
gen das Land erhobenen Untatigkeitsvorwiirfe
absolut unberechtigt; dies bewiesen auch die
zwischenzeitlich bisher vom Land eingesetzten
Finangmittel. Dies sieht Rastatts 1. Beigeordne-
ter und Biirgermeister Wolfgang Hartweg vollig
anders. Gegeniiber dem ,Badischen Tagblatt”
suBerte sich Hartweg, dass sich Tag fir Tag der
Kostenaufwand fir die Sanierung erhdhe, wobei
das Land wegen des immensen Schadens ohne-
hin in die Verantwortung geraten werde.

Laut Umweltministerium sind im Zusammen-
hang mit dem PFC-Fall ein ganzer StrauB an
Behorden befasst. Hierzu gehorten die unteren
Verwaltungsbehérden von Stadt- und Landkreis
mit ihren jeweiligen Fachdmtern, unterstiitzt
vom Regierungsprasidium Karlsruhe und von
den Fachministerien des Landes. Zustdndig
sind zudem das Gesundheitsamt Rastatt als
untere Gesundheitsbehorde fiir den Vollzug
der Trinkwasserverordnung und fiir die Uber-
wachung von Lebensmitteln die jeweilige un-
tere Lebensmitteliberwachungsbehorde. Hinzu
kommen fiir die Diingemittelverkehrskontrolle
das Regierungsprésidium Stuttgart und fir die
Futtermitteliiberwachung das Regierungsprasi-
dium Karlsruhe sowie die unteren Abfalirechts-,
Immissionsschutz-, Wasser- und Bodenschutzbe-
horden.’ u]
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Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises G6ppingen

Ausschnitt aus EUWID Nr. AL vom 2% O%. 20\S

/Hapierschlamm-SkandaI: 50
Hektar in Mannheim verdichtig

Im Skandal um Kompost, der mit gefihrlichen Che-
mikalien belastet ist, stehen weitere 50 Hektar land-
wirtschaftliche Fldchen im Mannheimer Norden im
Verdacht, belastet zu sein. Zwélf Hektar wurden
bereits auf polyfluorierte Chemikalien (PFC) unter-
sucht, teilte die Stadt am Freitag letzter Woche mit.
Dort seien erhéhte Werte gefunden worden. Nun
sollen Experten Proben auf Ackerflichen nehmen,
auf denen zwischen 2006 und 2008 Kompost mit
Papierschlammen verteilt wurde. PFC kénnen das
Immunsystem -und die Fortpflanzung schidigen.
Sie sind nach Angaben des Umweltbundesamtes
kaum abbaubar und verbleiben daher fiir einen
sehr langen Zeitraum in der Umwelt.,
Baden-Wiirttemberg hatte wegen des Papier-
schiamm-Skandals, der zunéchst in Mittelbaden fiir
Aufsehen sorgte, vorsorglich Héchstwerte fiir PFCiin
Lebensmitteln festgesetzt, Im Mittelpunkt der Un-
tersuchungen steht ein Komposthersteller der Re-
gion, der die Abfille von mehreren Papierfabriken
bezogen, mit Kompost vermischt und an Bauern
verkauft haben soll. Betroffen davon sind Béden in
den Kreisen Rastatt und Baden-Baden. Der Mann-
heimer Fall wurde im Februar bekannt. (dpa) m]
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